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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAQO TECNICA. MANIFESTACAO
JURIDICA REFERENCIAL.

| - Acordo de Cooperagao Técnica. Operacionalizacdo do crédito consignado aos
aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na
Lei n2 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

Il - Observancia: Arts. 62 e 62-A, da Lei n® 10.820, de 2003; arts. 116, 27 e 29 da Lei n?
8.666, de 1993; IN INSS/PRES n? 28, de 2008;

Ill - Necessidade de: 1) Certificacdo do interesse comum dos entes envolvidos em relacdo
ao objeto a ser pactuado; 2) Certificagdo da Legitimidade da Acordante; 3) manifestacao
com as razdes da propositura da parceria e seus objetivos, em face da interessada; 4)
Viabilidade da execugdo da parceria, inclusive quanto ao alcance das metas estabelecidas,
considerando as especificidades da interessada, inclusive quanto a regularidade de suas
operagdes; 5) Gestdo de risco; 6) comprovacgao de requisitos de Habilitagdo Juridica, técnica
e de regularidade fiscal e trabalhista; 7) Aprovagdo do Plano de Trabalho pelo Diretor de
Beneficios;

IV - Recomendacdo para que seja adotado o presente parecer como PARECER
REFERENCIAL, na forma da Orientacdo Normativa AGU n2 55, de 23 de maio de 2014, nos
casos de celebragdo de Acordo de Cooperacdo Técnica que terd por finalidade formalizar
ajustes que objetivem a operacionalizacdo do crédito consignado aos aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de
17 de dezembro de 2003, na modalidade consignagdo e RMC. Necessidade de que a area
técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da presente
manifestagdo e cumpre todos os requisitos ora apontados.

1. DO CABIMENTO.

1. Trata-se da elaboragdo de Parecer Referencial, em cumprimento aos requisitos estipulados
na Orientacdo Normativa do Advogado-Geral da Unido n® 55, de 23 de maio de 2014 (ON AGU n°
55/2014), e na Portaria do Procurador-Geral Federal n® 262, de 5 de maio de 2017:

o ORIENTACAO NORMATIVA AGU N@ 55/2014 :

o PORTARIA

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos I, X, X/
e Xlll, do art. 42 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o
que consta do Processo n? 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo
normativa a todos os drgéos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar
n° 73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos drgdos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagéo.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

PGF N2 262/2017:

Art. 22 Sdo requisitos para a elaboragcdo de manifestagéo juridica referencial:

| - 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de
trabalho devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuacdo do
orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

Il - a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

§ 12 As Orientagbes Normativas editadas pelo Advogado Geral da Unido e as orientagbes
juridicas firmadas pelo Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal
- DEPCONSU e aprovadas pelo Procurador-Geral Federal deverdo ser observadas
previamente a elabora¢do da manifestacéo juridica referencial.

§ 2° As Cdmaras Permanentes e Provisdrias auxiliardo o DEPCONSU na elaboragdo de suas
orientagées juridicas a respeito de manifestacoes juridicas referenciais.

§ 3° A manifestagdo juridica referencial devera conter capitulo especifico destinado a
demonstracdo dos requisitos enunciados no caput.



2. Ao admitir a p055|b|I|dade de adocao de manifestacao juridica referencial, a ON AGU n2 55 e
a Portaria PGF n® 262/2017 proporcionam o redimensionamento da atuagao consultiva para analise das
demandas e consultas juridicas mais qualificadas, prestigiando o principio da eficiéncia e exceléncia no
exercicio das atividades consultivas.

3. A Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - PFE/INSS
- SEDE, por meio desta Coordenacdo-Geral de Matéria Administrativa, no ambito deste processo
administrativo, j& analisou proposta de Portaria que normatizou a padronizacdo da instrugao processual
e atualizou as minutas-padrao de Acordo de Cooperacdo Técnica e de Plano de Trabalho destinadas a
formalizar ajustes que objetivem a operacionalizacdo do crédito consignado aos aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n? 10.820, de 17 de
dezembro de 2003.

4. A utilizacdo de minuta-padrdo para o caso de referéncia tem a finalidade de propiciar a
otimizacdo dos trabalhos dos 6rgaos desta Autarquia afetos ao tema, sem olvidar a seguranca de que a
regularidade juridica do instrumento modelo foi previamente atestada pelo érgdo juridico competente.

5. Conforme se examina do Despacho SEI/INSS - 0003713 - Diretoria de Beneficios
(Sequencial Sapiens 10 - outros 6), durante o curso desse processo foram represados naquela Diretoria,
tendo em vista o alcance de uma economia processual, com expectativa de emissao de minuta padrdo
e parecer referencial, 46 processos administrativos que objetivam a celebracdo de ajustes a que se
refere esse opinativo. Examina-se, pois, a existéncia de um significativo nimero de processos, sem
olvidar a expectativa de um nimero ainda maior, até o desenrolar final destes autos, o que demonstra
ser elevado o impacto que gera nas atividades da Consultoria Juridica.

6. Tais processos, quando utilizam minutas padronizadas, ostentam aspectos burocraticos de
simples conferéncia de documentos e prazos, sem questdes juridicas relevantes. Destaca-se, também,
que as conclusdes das manifestacOes juridicas ordinariamente sdo as mesmas em varios processos,
inclusive com idénticas e reiteradas recomendacdes. Desse modo, nao ha ddvidas quanto a viabilidade
em se adotar a presente peca como parecer referencial, dispensando-se a andlise individualizada de tais
processos por este érgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de ddvida juridica - caso em que
deverdo os autos ser encaminhados para andlise juridica, observando-se o teor do art. 92 da Instrucédo
Normativa Conjunta PGF/INSS n2 01, de 19 de margo de 2010.

7. Dessa forma, salta ao olhos a necessidade de racionalizar o uso dos meios disponiveis na
Administracdo Publica visando a maximizacao do atendimento das demandas existentes no ambito
desta PFE, posto que tais processos, quando submetidos a distribuicdo, em que pese sua baixa
complexidade técnica, impactam a atuacdo dos procuradores lotados nas unidades envolvidas, visto que
acabam por exigir a devida atencao, dificultando, assim, a maior dedicacdo de tais servidores no que se
refere a orientacdo juridica dos érgdos, seja por meio da andlise de processos de maior complexidade
juridica, seja por meio da solucdo das duvidas juridicas que diariamente acometem os gestores e que
devem ser sanadas com a maior brevidade possivel.

8. Assim, a presente manifestagdo visa registrar os apontamentos que a Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - PFE/INSS - emite em seus pareceres
juridicos acerca da celebracao de Acordo de Cooperacao Técnica que tem por finalidade formalizar
ajustes que objetivem a operacionalizacdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n? 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
dispensando-se o envio do processo para anélise da PFE/INSS, conforme estabelecido na mencionada ON
AGU n2 55.

9. Reforca-se o explicitado na parte final do inciso | da referida ON AGU n? 55, compete ao
orgao assessorado (é dizer, a autoridade competente para decidir o processo em questao),
atestar, com respaldo em elementos objetivos demonstrados nos autos do processo, que o
assunto em tela é o tratado na manifestacdao juridica referencial, por meio de despacho
expresso, além de juntar aos autos uma lista de verificacdo dos itens arrolados no capitulo da instrucao
processual deste parecer referencial, bem como certificar expressamente o atendimento de todas as
suas recomendacodes, para o fim de ndo encaminhar o processo a Procuradoria. Isso significa que nao se
deve adotar como praxe o encaminhamento dos processos para a PFE/INSS deliberar se a analise
individualizada se faz necesséria, ou nao. E claro que duvidas especificas podem ser submetidas a
analise juridica, mas o escopo da manifestacao referencial é justamente eliminar esse tramite.

10. Assim, deve ficar consignado que a propositura de parecer referencial nao
significa impedimento para a atuacdao consultiva pela Procuradoria Federal Especializada, por
provocacdo do 6rgdo assessorado, nas hipéteses em que o objeto do ajuste pretendido abranger
matérias diversas da mera celebracdo de Acordo de Cooperacgao Técnica visando a operacionalizacdo do
crédito consignado aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma
prevista na Lei n2 10.820, de 17 de dezembro de 2003, casos em que sera nhecessario o
encaminhamento do processo a Procuradoria, para analise individualizada.

11. Dessa forma, sempre que houver assunto referente a acordos de cooperacao
técnica deste tipo que nao esteja abordado nesta manifestacdao, ou houver duvida juridica
quanto a pontos especificos em um ajuste concreto, bem como alteracées de reflexo
juridico (modificagoes, prorrogacao), ndao se pode deixar de encaminhar o processo para esta
Procuradoria, para apreciacao e manifestacao, com fundamento neste Parecer Referencial.
12. Vale destacar, por fim, que o seguinte julgado do TCU manifestou-se favoravelmente a
adogao de manifestagao juridica referencial, especificamente na situacédo em exame:

“9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos
termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos
748/2011 e1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizagdo, pelos
orgdos e entidades da administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e que seja completo, amplo e abranja todas as questées juridicas pertinentes, cumprindo
as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n¢ 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de que a presente informagado € prestada diante da estrita analise do caso concreto
apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacdo da regularidade da
aludida orientacdo normativa, em si mesma.” (Acorddo n? 2.674/2014-Plenario)

13. Feita essa explanacao, passa-se ao registro das orientacdes da PFE/INSS, nos casos do tipo.
2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.
14. Esta consultoria juridica esclarece que por ndo deter competéncias tipicas de gestdo ou de

auditoria (art. 10 da Lei n? 10.480/02, art. 11 da Lei Complementar n? 73/1993 e Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU, Enunciado n® 7), esta manifestacao referencial analisa apenas matérias



juridicas inerentes a celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica que terad por finalidade formalizar
ajustes que objetivem a operacionalizagdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n? 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
ndo apreciando os aspectos técnicos, econdmicos, contdbeis e financeiros existentes ao presente feito,
porquanto préprios dos juizos de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica ou da anaélise
critica advinda de servidores versados nos mesmos, a ser realizada no ambito de cada processo
em concreto.

15. E nosso dever salientar que as observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. No caso, sua
decisao deve ser expressamente fundamentada, conforme exige o art. 50, VII, da Lei 9.784,
de 1999, e art. 22e seguintes do Decreto n2 9.830, de 2019. O prosseguimento do feito sem a
observancia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

16. Registre-se, ainda, que a abrangéncia deste Parecer Referencial é restrita aos
Acordos de Cooperacao Técnica assinados com instituicées financeiras ou entidades abertas
ou fechadas de previdéncia complementar, nos termos admitidos pelo art. 62 e 62-A, da Lei
n?2 10.820, de 2003, que utilizarem a minuta padrao (anexa a este Parecer Referencial), e
destinada a operacionalizacdo do disposto no art. 62 da Lei n? 10.820, de 2003, para
realizacao de consignacao de descontos nos beneficios previdenciarios, cujo titular tenha
contraido empréstimo pessoal e/ou operacao com cartao de crédito com o Acordante.

17. Em reforco, é necessdrio que a Administracdo ateste, expressamente, em cada
procedimento administrativo, que estd deixando de enviar o processo a esta PFE-INSS-SEDE a vista do
exame e verificacdo do preenchimento das condicionantes para tal. Recomenda-se que a area técnica
ateste que se trata de situacao idéntica e que a minuta de Acordo de cooperacdo técnica é a mesma
aprovada por esta PFE e chancelada pela Diretoria de Beneficios (anexas a este Parecer com as
respectivas alteracdes sugeridas e aprovadas).

18. Outrossim, como indicado na Portaria PGF n2 262/2017, a autorizacdo para juntada da
manifestacdo juridica referencial ao invés de encaminhamento individualizado do processo para
manifestacdo juridica sustenta-se enquanto nenhuma duvida juridica especifica surgir. Ou seja, na
presenca de duvida juridica relativa ao caso concreto, deixa de existir a prerrogativa da Administracao
de se valer da manifestacao juridica referencial como justificativa para o ndao encaminhamento dos autos
a esta PFE/INSS-SEDE de forma individualizada.

3. LEGALIDADE DA INICIATIVA E ASPECTOS GERAIS DAS PARCERIAS A SEREM
FIRMADAS.
19. Conforme a minuta de Portaria e as minuta-padrao de Acordo de Cooperagdo Técnica e de

Plano de Trabalho aprovadas por esta PFE e chanceladas pela Diretoria de Beneficios (anexas a este
Parecer com as respectivas alteracbes sugeridas e aprovadas), examina-se que a parceria pretende
permitir a operacionalizacdo da consignacdo de descontos na renda mensal dos beneficios para
pagamento de empréstimos ou operagdes com cartao de crédito, contraidos pelo titular do beneficio,
conforme dispbe o art. 62 da Lei n? 10.820, de 2003, verbis:

Art. 62 Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderao autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a
proceder aos descontos referidos no art. 12 e autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha,
para fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos, cartées de crédito e operacdes de arrendamento mercantil por ela
concedidos, quando previstos em contrato, nas condi¢des estabelecidas em regulamento,
observadas as normas editadas pelo INSS. (Redagao dada pela Lei n? 13.172, de 2015)

§ 12 Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato préprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicbes e sociedades referidas no art. 12;

Il - os beneficios elegiveis, em fungdo de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicdes consignatéarias das informacdes necessérias a consecugao do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das prestacdes as
instituicdes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos operacionais a
ele acarretados pelas operacdes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 22 Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo as operagdes
referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Redagdo dada pela Lei n? 10.953, de
2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficidrio e repasse a instituicdo consignataria
nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos
débitos contratados pelo segurado; e

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicdo financeira
enquanto houver saldo devedor nas operagdes em que for autorizada a retengdo, ndo
cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado.

§ 32 E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operacdes referidas nesta
Lei solicitar a alteragao da instituicao financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizagdo. (Redacdo dada pela Lei n? 10.953, de 2004)

§ 4% E facultada a transferéncia da consignacdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de
sua aposentadoria, observadas as condicdes estabelecidas nesta Lei.

§ 52 Os descontos e as retencdes mencionados no caput ndo poder&o ultrapassar o limite
de 35% (trinta e cinco por cento) do valor dos beneficios, sendo 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente para: (Redacao dada pela Lei n? 13.172, de 2015)

| - a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartao de crédito; ou (Incluido
pela Lei n® 13.172, de 2015)

Il - a utilizagdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Incluido



pela Lei n® 13.172, de 2015)
§ 62 A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite

estabelecido no § 52 deste artigo perderad todas as garantias que lhe sdo conferidas por
esta Lei. (Incluido pela Lei n® 10.953, de 2004)

Art. 69-A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 12 e 62, as operacdes neles
referidas as que sdo realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia
complementar pelos respectivos participantes ou assistidos. (Incluido pela Lei n®
13.183, de 2015)

20. Este INSS, enquanto intermediador da politica publica de facilitagdo de acesso a crédito
delineada na Lei, regulamentou, tal como admitido, a forma de execugcdo para operacionalizacao do
modelo consignado de pagamento junto aos beneficios previdencidrios de alcada deste instituto por
meio da Instrugcdo Normativa INSS/PRES n? 28, de 16 de maio de 2008.
21. Nesse norte, a IN INSS/PRES n2 28, de 2008, estabeleceu:

Art. 32 Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, pagos pela
Previdéncia Social, poderdo autorizar o desconto no respectivo beneficio dos valores
referentes ao pagamento de empréstimo pessoal e cartdo de crédito concedidos por
instituicdes financeiras, desde que:

| - o empréstimo seja realizado com instituicdo financeira que tenha celebrado
Convénio e/ou Acordo com o INSS/Empresa de Tecnologia e Informacées da
Previdéncia - Dataprev, para esse fim; (alterado pela Instrugdo Normativa n¢ 100
/PRES/INSS, de 28/12/2018) (negrito nosso)

22. Assim sendo, pode-se concluir pela legalidade das parcerias a serem firmadas.
4. DA INSTRUCAO PROCESSUAL.
23. Tratando-se de ajuste que objetiva a conjuncdo de esforcos para permitir a

operacionalizacao da consignacdo de descontos na renda mensal dos beneficios para pagamento de
empréstimos ou operacdes com cartdo de crédito, contraidos pelo titular do beneficio, conforme dispde
o art. 62 da Lei n2 10.820, de 2003, a serem celebrados com entidades privadas com fins lucrativos,
aplica-se o regime juridico estabelecido pela Lei 8.666, de 1993, conforme a Conclusdo
DEPCONSU/PGF/AGU n° _54/2013, decorrente do Parecer ne
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e atualizada pelo Parecer n.2
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que estabelece o seguinte:

| - O acordo de cooperacao é o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre
6érgéos e/ou entidades da Administragao Publica ou entre estes e entidades privadas, com
ou sem fins lucrativos, de interesse na muitua cooperacdo técnica, visando a execugéo de
programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual néo

decorra obrigacao de repasse de recursos entre os participes.

Il - A disciplina do Decreto n? 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n?®
507/2011 nao se aplica ao acordo de cooperacgao, incidindo: (i)_nas relacées estabelecidas
entre 6rgdos e/ou entidades da Administracdo Publica ou destas com entidades

privadas com fins lucrativos o disposto no art. 116, capute §12, da Lei n?
8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da Administracdo Publica com entidades
privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n2 13.019/2014 e no Decreto n? 8.726/2016.

Il - A _celebracao de acordo de cooperacdao deve ser precedida de adequada
instrucdo processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho que

contemple as informacées elencadas nos incisos I, Il, Ill e VI do paragrafo 12 do
art. 116 da Lei n2 8.666/1993 e nos incisos | a IV do art. 25 do Decreto n2

8.726/2016 - o qual constara obrigatoriamente como anexo do ajuste,
integrando-o de forma indissocidvel - , bem como de andlise técnica prévia e
consistente, referente as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a
viabilidade de sua execucdo e a sua adequacao a missao institucional dos érgaos
e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da pertinéncia das
obrigacdes estabelecidas e dos meios que serao utilizados para fiscalizar e
avaliar a sua execucdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a
Administracdo deixou de atender a algum dos requisitos estabelecidos no art.
116, §12, da Lei n? 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n® 13.019/2014 e/ou no art. 25 do
Decreto n? 8.726/2016, se for o caso.

IV - A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de
cooperacdo, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, deverd comprovar
que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realizacdo do objeto ou de
natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas
estabelecidas, demonstrando que possui condicdes materiais e instalagdes adequadas para
a execugdo do objeto, admitida a contratacdo de profissionais, a aquisicdo de bens e
equipamentos ou a realizagdo de servicos de adequacdo de espaco fisico.

V - E vedada a celebracdo de acordos de cooperacdo com entidades privadas que se
enquadrem em alguma situagado de impedimento prevista na legislacdo aplicavel a espécie
ou nao atendam aos requisitos ali estabelecidos.

VI - Nas situages em que se verifigue a possibilidade de que mais de uma entidade
privada possa executar o objeto do acordo de cooperagao que a Administracdo pretenda

celebrar, é recomendavel que sejarealizado prévio chamamento publico ou
credenciamento.

VIl - O acordo de cooperagao deverd ser submetido a prévia apreciagdo dos 6érgaos
juridicos que atuam junto as entidades e/ou érgéos envolvidos, conforme previsto no art.



11, V, da Lei Complementar n2 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n2 10.480/2002, no
paragrafo Unico do art. 38 c/c o caputdo art. 116, ambos da Lei n? 8.666/19993 e no art.
31, caput, do Decreto n® 8.726/2016, salvo quando existir manifestacao juridica
referencial editada nos termos da Orientacao Normativa AGU n2 55/2014 ou nas
hipéteses expressamente autorizadas em ato especifico do Advogado-Geral da
Unido.

VIIl - Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo
deverd ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas
estabelecidas e o tempo necessario para sua execugdo, nao se admitindo a fixacdo de
prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

IX - E possivel a prorrogacédo do prazo de vigéncia do acordo de cooperacéo, salvo
disposicdo legal em contrério, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do
aludido art. 57 da Lei n® 8.666/1993, desde que haja prévia andlise da efetividade no
cumprimento do objeto do acordo de cooperagao, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas no plano de trabalho.

X - Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes,
como forma de conferir efetividade ao acordo de cooperacdo anteriormente firmado,
deverd ser celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos
legais para a transferéncia dos recursos.(g.n.)

24. Assim, o procedimento deve seguir os requisitos previstos na Lei 8.666, de 1993, no que
couber, na Resolucdo INSS/PRES n? 708/2019 e na IN INSS/PRES n¢ 28, de 2008.
25. O art. 116 da Lei n© 8.666, de 1993, por sua vez, estabelece:

Art. 116. Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracao.

§ 12 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacao de competente plano de trabalho
proposto pela organizacéo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informacodes:

| - identificagao do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que os
recursos préprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao
descentralizador.

26. Para a regularidade juridica do processamento para celebracdo de Acordo de Cooperacao
Técnica visando a operacionalizacdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, os
autos devem estar instruidos com a indicacao da localizacao das folhas ou documentos SEI
dos seguintes documentos:

1. certificacdo do interesse comum dos entes envolvidos em relagdo ao objeto a ser

pactuado:

a. Demonstragao de interesse por parte do INSS em firmar ajuste com a
pretensa acordante, mediante (i) avaliacdo da capacidade da entidade de
atender a politica publica de acesso ao crédito e (ii) avaliacdo do risco da
celebracao do acordo em cotejo com regularidade das operacdes efetuadas
pela entidade a ser certificada em face das estatisticas de ocorréncias de
reclamacodes junto a 6rgaos de defesa do consumidor, especificamente nas
operacgoes de crédito (ou crédito consignado).

b. Carta ou oficio de manifestacao de interesse da pretensa acordante.

2. Legitimidadé da Acordante:

a. Certificagcdo de que se trata de Instituicdo Financeira, entidade de
previdéncia complementar aberta ou fechada, ou sociedade seguradora
autorizada a operar planos de beneficios de previdéncia complementar
aberta;

b. Certificacdo de que as atividades institucionais da entidade se amoldam ao
objeto da parceria;

3. Requisitos de Habilitacdo Juridica:

a. copia do ato que outorga ou delega competéncias ao representante legal
para firmar o ajuste, caso a competéncia nao esteja expressa no Regimento
Interno;

b. cépia autenticada do estatuto ou contrato social registrado no cartério
competente e suas alteracoes;

c. relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com numero de
inscricdo do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, para fins de verificacdo da
autenticidade no sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

d. Prova de inscricao da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
-CNPJ;

4. Requisitos de Habilitacao técnica:

a. ateste de que a instituicdo Acordante atende a exigéncia do inciso Ill, do
art. 18 da IN INSS/PRES n2 28/2008;

b. comprovagdo de que a entidade interessada possui experiéncia prévia de,
no minimo, um ano na na operacionalizacao de crédito consignado;

c. comprovacao de que a entidade interessada possui capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na



parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando que
possui corpo técnico e condicdes materiais e instalagdes adequadas para a
execugao do objeto, admitida a contratacao de profissionais, a aquisicao de
bens e equipamentos ou a realizagdo de servigcos de adequacéo de espaco
fisico.

5. Requisitos de Habilitagao de regularidade fiscal e trabalhista:

a. Prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, do Distrito
Federal e Municipal, com o Fundo de Garantia do Tempo de Se rvico - FGTS,
e com a Previdéncia Social, na forma da lei, devendo constar nos autos as
consultas aos seguintes Sistemas/Orgaos: a) Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal - Siafi; b) Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf; c) Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin; d) Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - Ceis; e) lista de
responsaveis com contas julgadas irregulares, lista de licitantes inidéneos e
lista de inabilitados para fungédo publica, todas do Tribunal de Contas da
Unido -TCU; f) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de
Justica - CNJ; e g) - certiddo negativa de dividas trabalhistas.

b. Certiddao emitida pelo Banco Central que ateste a regularidade da
interessada para funcionar como instituicdo financeira, nos termos da Lei n2
4,595, de 31 de dezembrode 1964, o u certiddo emitida pela
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP que ateste o
enquadramento como entidade aberta de previdéncia complementar, em
funcionamento regular, previstas no artigo 62- A da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003; ou certiddo emitida pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar - PREVIC que ateste o enquadramento como
entidade fechada de previdéncia complementar, em funcionamento regular,
previstas no artigo 62- A da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

6. Utilizacdo das minutas de Plano de Trabalho e de Acordo de Cooperacao Técnica padrao
(anexas a esse parecer);

7. Nota Técnica da darea interessada com exposicdo da motivacdo e do fundamento para
celebracdo do Acordo de Cooperacao Técnica, aprovada por Despacho do Diretor de
Beneficios:

. as razbes da propositura da parceria;

. objetivos da parceria;

. viabilidade da execucdo da parceria;

. a pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e dos meios que serao utilizados

para fiscalizar e avaliar a sua execucao,

e. andlise quanto a regularidade nas operacdes da Instituicdo Financeira
interessada e demais elementos referentes as estatisticas de ocorréncias
de reclamacbes em face da pretensa acordante junto a Ouvidoria
Previdenciaria, perante o Judicidrio e/ou érgaos de defesa do consumidor, a
exemplo do portal consumidor.gov, PROCON e demais elementos de que
disponha ou possa obter para atestar a seguranca da parceria.

f. gestao de riscos;

O NnT O

5. REQUISITOS LEGAIS A SEREM DEMONSTRADOS NOS CASOS CONCRETOS.

27. O presente capitulo destina-se a detalhar os requisitos listados no capitulo anterior, da
Instrucdo Processual.

5.1 Do interesse reciproco:

28. Ao contrario do que ocorre nos contratos administrativos, nos termos de cooperacao (assim
como nos convénios), o objetivo ha de ser comum as finalidades institucionais das entidades.

29. Nesse ponto, vale colacionar as licdes trazidas por Pedro Durdo:

"(...) nos contratos administrativos, hd oposicdo de objetos, exteriorizados pela prestacédo e
contraprestagao que envolvem o liame contratual; nos convénios de cooperagao, nao ha tal
contraposigdo, e sim, uma convergéncia de esforcos para o atingimento da meta final, que
é a satisfagdo do interesse publico." (DURAO, Pedro. Convénio & Consércios
Administrativos: Gestdo, Teoria e Pratica. Curitiba: Jurua, 2004)

30. Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n° 278/96, Plenario TCU. DOU,
17/06/1996) é firme no sentido de somente permitir a realizacdo de convénios e ajustes congéneres,
guando configurada essa convergéncia entre os signatarios do acordo.

31. No tocante ao interesse do INSS, como ja observado neste opinativo, a celebracdo de ACTs
dessa natureza encontra fundamento legal expresso na Lei n? 10.820, de 2003 e tem o conddo de
instrumentalizar uma politica publica definida em lei de facilitagdo de acesso ao crédito.

32. Tem-se, pois, que o interesse na execugdao do objeto de referéncia jad foi previamente
definido por Lei. Assim, no caso concreto se faz necessario demonstrar interesse em ajustar com a
especifica entidade interessada. Por essa razdo, a demonstragdo de interesse por parte do INSS
perpassa pela demonstracao de interesse em firmar com a pretensa acordante.

33. Assim, a manifestacdo de interesse do INSS deve certificar que a entidade interessada
detém os requisitos de legitimidade e de habilitacdo, bem como de que é capaz de atender a politica
publica de acesso de crédito em razao da regularidade de suas operacoes.

34. Por essa razao, recomenda-se que nos ajuste inaugurais (ou seja, quando ndo se tratar de
renovacao de ajuste) conste capitulo na andlise técnica quanto a regularidade das operacdes da
entidade, mediante cotejo com estatisticas (oficiais) de ocorréncias de reclamacdes em face da
pretensa acordante junto a érgdos de defesa do consumidor (ou érgaos reguladores das respectivas
atuacoes), especificamente nas operacdes de crédito, a fim de avaliar, inclusive, o risco da parceria
pretendida.

35. Caso se trate de renovacado do ajuste, a analise de regularidade das operacOes devera ser
feita em cotejo também com as ocorréncias de reclamacbes em face da pretensa acordante junto a
6rgaos de defesa do consumidor, especificamente em face das operacdes de crédito consignado
realizadas no curso do ajuste a ser renovado (ou substituido).



36. Importante esclarecer que a renovacao do ajuste referenciada no paragrafo
anterior ndo se confunde com a prorrogacao do ajuste. A primeira se trata de um novo ajuste
a ser celebrado com entidade que executou um ajuste anterior pelo prazo maximo permitido.
A segunda se refere a um acréscimo de prazo de execucao do ajuste no ambito de um ajuste
vigente. Esta ultima situacao nao é albergada pelas minutas padrées e tampouco por esse
parecer referencial.

37. A demonstracao de interesse da pretensa acordante deve ser realizada por escrito e
anexada aos autos. Nesse viés, além de afirmar o interesse na celebracdo do pacto, recomenda-se que
a pretensa acordante busque demonstrar as razoes de que a entidade se adéqua ao alcance da politica
de acesso de crédito almejada pela concretizacdo do ajuste, bem como os requisitos de legitimidade e
de habilitagao.

5.2 Legitimidade da Acordante:

38. A Lei n? 10.820, de 2003, em seus arts. 62 e 62-A, estabelece quem sao as entidades
legitimadas a ofertar crédito consignado aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social, identificando, portanto quem sado as entidades aptas a celebrar o ajuste de
referéncia com INSS.

39. O tema ja& foi objeto de orientacdo juridica consoante firmado no Despacho n¢
833/2012/DLIC/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU. Além disso, o tema também foi objeto de atualizagao, em
razao da evolugao legislativa, consoante manifestacdes realizadas pela NOTA n.
00058/2016/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU aprovada pelo DESPACHO n. 00443/2016/CGMADM/PFE-
INSS/PGF/AGU e pelo DESPACHO n. 00798/2016/SUBPROC/PFE-INSS/PGF/AGU, e pela NOTA n.
00016/2017/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU aprovada pelo DESPACHO n. 00140/2017/CGMADM/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU e pelo DESPACHO n. 00177/2017/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, todos proferidos no
ambito do NUP: 00742.000158/2016-71.

40. Partindo de tais precedentes, bem como considerando o disposto no objeto da parceria e
no art. 3¢, § 62, da IN INSS/PRES n2 28, de 2008, somente se admite figurar no ajuste, juntamente
com esta Autarquia: (i) instituicoes financeiras, (ii) entidades fechadas de previdéncia
complementar, (iii) entidades abertas de previdéncia complementar e (iv) sociedades
seguradora autorizada a operar planos de beneficios de previdéncia complementar aberta.

41. Registra-se, além disso, que as entidades fechadas e abertas de previdéncia complementar,
assim _como_as sociedades seguradora autorizadas a operar planos de beneficios de previdéncia
complementar aberta, somente podem operacionalizar o crédito consignado nos termos deste ajuste a
pessoa fisica que aderir plano de beneficio de previdéncia complementar ou a esta ou seu beneficiario
guando em gozo de beneficio decorrente do plano aderido.

5.3 Dos requisitos de habilitacao:

42. Por forca do art. 116 da Lei n? 8.666/1993, serd aplicdvel aos Acordos de Cooperacao
Técnica firmados pelo INSS as exigéncias atinentes a habilitacdo, naquilo que cabiveis, elencadas no
art. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes, notadamente:

Art. 27.Para a habilitagdo nas licitagcdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:
| - habilitacdo juridica;
Il - qualificacao técnica;
Il - qualificacdo econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)
V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Lei n© 9.854, de 1999)
43. Especialmente no tocante a ajustes dessa natureza, o art. 18 da IN INSS/PRES n¢
28/2008, exige o seguinte:

Art. 18. O convénio com o INSS/Dataprev serd firmado e mantido com a instituigdo
financeira que satisfagca, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - se enquadre no conceito de instituicdo financeira, na forma da Lei n? 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e esteja devidamente autorizada a funcionar como tal pelo Banco
Central do Brasil;

Il - ndo esteja em débito com as Fazendas Nacional, Estadual, Distrito Federal e Municipal,
com a Previdéncia Social e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -FGTS, devendo
manter sua regularidade comprovada por intermédio do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI/SICAF, e ndo integrar o Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados - CADIN; e

Ill - esteja apta a troca de informacgdes via arquivo magnético, conforme especificacbes
técnicas constantes do Protocolo de Relacionamento em meio magnético CNAB - Febraban.

44, Assim, para a celebracdo do ACT em referéncia, a entidade interessada devera
demonstrar: @) habilitacdo juridica; b) a qualificacdo técnica para executar o objeto do ajuste; c) a
regularidade fiscal e trabalhista em cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao
Federal.

45. No tocante a habilitacao juridica, deve-se juntar aos autos cépia autenticada do estatuto
ou contrato social registrado no cartério competente e suas alteracdes, cépia do ato que outorga ou
delega competéncias ao representante legal para firmar o ajuste, caso a competéncia nao esteja
expressa no Estatuto ou Contrato Social, relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
nimero de inscricdo do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e Prova de inscricao da entidade no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas -CNPJ.

46. Registra-se que na manifestacao técnica, faz-se necessario identificar o artigo do Estatuto
Social, ou do ato especifico, que estabelece a competéncia. Caso exista ato delegando a competéncia
para firmar o ajuste, é necessério certificar se a delegacao foi feita pelo representante competente para
fazé-lo. Registra-se a necessidade de observar o procedimento previsto estatutariamente para o
exercicio da competéncia, ou da delegacao, se houver disciplina especifica a respeito.

47. Ademais, em cumprimento ao inciso | do art. 18 da IN INSS/PRES n2 28, de 16 de maio de
2008, deve ser acostado aos autos a declaracao/certiddao emitida pelo Banco Central do Brasil que



ateste a regularidade da interessada para funcionar como instituicao financeira, nos termos da Lei n?
4.595, de 31 de dezembro de 1964. Tal certiddo deverd ter sua validade conferida junto ao sitio do
Bacen (vide <https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao>).
48. Por simetria com a regra destacada no inciso | do art. 18 da IN INSS/PRES n? 28, de 16 de
maio de 2008, quando se tratar de entidades abertas de previdéncia complementar, assim como
sociedades seguradora autorizada a operar planos de beneficios de previdéncia complementar aberta,
deve-se acostada aos autos certiddo emitida pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP que
ateste o enquadramento como entidade aberta de previdéncia complementar, em funcionamento
regular, previstas no artigo 62- A da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003.
49. Além disso, quando se tratar de entidades fechadas de previdéncia complementar, deve-se
exigir certiddo emitida pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC que
ateste o enquadramento como entidade fechada de previdéncia complementar, em funcionamento
regular, previstas no artigo 62- A da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003.
50. Em relacdo a qualificacao técnica, ainda que se trate de renovacdo de
ajuste, recomenda-se que se ateste que a instituicdo Acordante atende a exigéncia do inciso lll, do art.
18 da IN INSS/PRES n2 28/2008.
51. Além disso, tal como ementado pelo Parecer n.2 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU,
recomenda-se que "A entidade privada que venha a celebrar acordo de cooperacao, sem prejuizo do
atendimento de outros requisitos legais, deverd comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no
minimo, um ano na realizagdao do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o
cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando que possui corpo técnico e condicbes materiais e
instalacdes adequadas para a execucao do objeto, admitida a contratacdo de profissionais, a aquisicao
de bens e equipamentos ou a realizacao de servicos de adequacdo de espaco fisico".
52. Por essa razao, recomenda-se que seja atestado que a entidade interessada tem
experiéncia prévia de, no minimo, um ano na operacionalizacdao de crédito consignado, bem
como que tem capacidade técnica e operacional para o alcance das metas estabelecidas no
Plano de Trabalho, em especial o que se refere a "ofertar taxas de juros aos titulares de
beneficios previdenciarios mais atrativas que as praticadas no mercado".
53. Quanto a regularidade fiscal, a Lei n® 8.666/93 exige o seguinte:
Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em: (Redagdo dada pela Lei n? 12.440, de 2011) (Vigéncia)
| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);
Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;
Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddao negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de
1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

54. Ressalte-se que a Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002, também define em seu art. 62,
a obrigatoriedade de os 6rgdos da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, efetuarem
prévia consulta ao CADIN para a celebracao de convénios, acordos, ajustes ou contratos. Igualmente
a IN n2 28/2008, em seu art. 18, igualmente exige que a instituicdo financeira comprove que ndo integra
o CADIN. Desta feita, recomenda-se que a area técnica ateste o cumprimento desta exigéncia.

55. Dessa forma, em alinho ao rol do art. 29 da Lei n2 8.666/93 e do inciso Il do art.
18 da IN INSS/PRES n2 28/2008, necessario se faz acostar documentacao atualizada,
inclusive na data de assinatura do ajuste, que comprove: regularidade com as Fazendas
Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal, com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e com a Previdéncia Social, na forma da lei, devendo constar nos autos as
consultas aos seguintes Sistemas/Orgéaos: a) Sistema Integrado de Administracdao Financeira
do Governo Federal - Siafi; b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf;
c) Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin; d)
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis; e) lista de responsaveis com
contas julgadas irregulares, lista de licitantes inidoneos e lista de inabilitados para funcao
publica, todas do Tribunal de Contas da Unidao -TCU; f) Cadastro Nacional de Condenacdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de
Justica - CNJ; e g) - certidao negativa de dividas trabalhistas.

5.4 Nota Técnica da area interessada.

56. Dos autos dos processos administrativos individualizados de cada uma das parcerias deve
constar ainda manifestacdo técnica com os elementos indicados no item Ill da ementa da Concluséo
DEPCONSU/PGF/AGU n? 54/2013, supra colacionada, quais sejam: a) as razdes da propositura da
parceria, b) os seus objetivos, c) a viabilidade de sua execucao e a sua adequacgao a missao institucional
dos érgaos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, d) a pertinéncia das obrigacdes
estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execucao. Deve-se, ainda,
esclarecer o motivo pelo qual a Administragao deixou de atender a algum dos requisitos estabelecidos
no art. 116, 8§19, da Lei n2 8.666, de 1993, se for o caso.

57. Recomenda-se, ainda, que a entidade realize um procedimento de gestdo de risco,
considerando os aspectos individualizados da entidade interessada.
58. A respeito, cumpre destacar o que dispde o atual artigo 20 da Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro - LINDB, acrescido pela Lei n? 13.655, de 25 de abril de 2018:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)



Paragrafo unico. A motivacdao demonstrara a necessidade e a adequacao da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n?
13.655, de 2018) (Grifos nossos).

59. Em reforco a essa necessidade de se justificar as decisdes administrativas, o Decreto
n? 9.830/2019, ao regulamentar este artigo da LINDB, estabeleceu que a decisdo precisa ser motivada
com a contextualizacdo dos fatos e com a indicagao dos fundamentos de mérito, vejamos:

Motivacao e decisao

Art. 22 A decisdo sera motivada com a contextualizagado dos fatos, quando cabivel, e com a
indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 12 A motivacdo da decisdo conterd os seus fundamentos e apresentard a congruéncia
entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 22 A motivagdo indicard as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a
doutrina que a embasaram.

§ 32 A motivagdo podera ser constituida por declaracdo de concordancia com o conteldo
de notas técnicas, pareceres, informacles, decisées ou propostas que precederam a
decisao.

Motivacao e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 32 A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observard o
disposto no art. 22 e as consequéncias praticas da decisao.

§ 12 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminagdo e abstracao.

§ 22 Na indicacdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentard apenas
aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuacdo, consiga
vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

§ 32 A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequagado da medida imposta, inclusive
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequacao,
proporcionalidade e de razoabilidade.

60. Examina-se, pois, que a confeccao de um mapa individualizado de gestdo de riscos
permitird que a administracdo subsidie sua decisdao de pactuar (ou ndo), sem olvidar as consequéncias
praticas da decisao.

61. Em vista disso, e ante a necessidade de garantir maior seguranca juridica a esse tipo de
ajuste, é necessario que a area técnica exare nos autos manifestacdo expressa, a fim de fazer constar
analise quanto a regqularidade nas operacdes relativas ao objeto da parceria realizadas pela entidade
interessada.

62. Para tanto,reitera-se a Administracéo a recomendacdo no sentido de gue subsidie os fatos
com as estatisticas de ocorréncias de reclamacées em face da pretensa acordante junto a Ouvidoria
Previdenciaria, 6rgdos de defesa do consumidor ou 6rgdos de regulacdo da atividade principal da
entidade, inclusive guanto ao indice de solucdes administrativas. Recomenda-se, ainda, trazer aos autos
as estatisticas de condenacdes judiciais por irregularidades nas operacdes de empréstimo consignado e
com cartdo de crédito, com vistas a devida gestdo de risco. Além disso, é elementar que as

mencionadas estatisticas sejam consideradas nas razées de conveniéncia e oportunidade
administrativa relativa a celebracao/renovacdao do ajuste com a Instituicdo Financeira

interessada.

63. E importante registrar que a anélise de conveniéncia e oportunidade administrativa para a
celebracdo de ajustes dessa natureza deve conter elementos e eventuais dados e documentos que
suportem a decisdo do administrador, posto que esse exame minucioso é elementar para o efetivo
filtro do que é harmonioso ao interesse publico e ao da administracao.

5.5 Da minuta do Plano de trabalho e da Minuta do Termo de cooperacao Técnica.

64. Nos termos da Minuta de Portaria DIRBEN anexada aos autos no Sequencial Sapiens 10 -
outros 9, para celebracdo de ajustes destinados a permitir a operacionalizacdo do crédito consignado
aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n2
10.820, de 17 de dezembro de 2003, devem ser utilizadas as minutas-padrao veiculadas naquela
portaria (anexadas aos autos no Sequencial Sapiens 10 - outros 7e 8).

65. A par disto, destaca-se que a utilizacdo do presente parecer referencial somente se
legitimard se a Administracdo utilizar-se das minutas-padrdo anexadas a esse parecer. A eventual
edicao da referida pretendida Portaria nao obsta nem altera a necessidade de que, para os efeitos deste
Parecer Referencial, somente podem ser utilizadas as minutas ora anexadas. Eventual publicacdo da
Portaria em referéncia se prestard a dar publicidade e orientar a sua utilizagdo, mas nao altera as
conclusdes ora tecidas.

66. A referida portaria, até a presente data, ndo foi editada. Desse modo, a presente
manifestacdo tomou por base a minuta aprovada por esta PFE e chancelada pela Diretora de Beneficio,
anexadas aos autos no Sequencial Sapiens 10 - OUTROS7, OUTROS8 e OUTROS9. Por essa razao, a
aplicabilidade deste opinativo sera afastada em caso de a referida Portaria, e os respectivos
anexos, serem editados de modo diverso do que fora encaminhado e aprovado nestes autos.
67. Destaca-se, nada obstante, que os modelos de minuta de portaria e de minutas-
padroes encaminhados no Sequencial Sapiens 10 - outros 7, 8 e 9, ndao contemplaram, em
sua totalidade, o disposto no Despacho SEI/INSS - 0003713, exarado em 12/11/2019 pela
Diretora de Beneficios.

68. Para tanto, destaca-se que a minuta de portaria devera excluir a mencao aos
anexos que se referem ao Acordo celebrado com bancos pagadores de beneficios (vide art.
12, paragrafo unico, incisos | e IlI). Ainda, a correcdo do art. 22 da portaria, tal como
determinado pelo paragrafos 42 e 52 do Despacho SEI/INSS - 0003713.

69. A minuta-padrao de Acordo de Cooperacao-Técnica, por seu turno, deve observar
os paragrafos 62 e 72 do Despacho SEI/INSS - 0003713, bem como as sugestodes realizadas
pelo paragrafo 40 do PARECER n. 00063/2019/DAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU e acatadas
pela Diretoria de Beneficios, conforme Despacho SEI/INSS - 0003713.

70. A minuta-padrao de plano de Trabalho, foi reformulada pela drea técnica, no que
consiste no aprimoramento das metas e das etapas de execucao, tal como sugerido por esta
PFE. Nada obstante, deixou de colocar uma meta da minuta analisada pelo PARECER n.



00063/2019/DAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU e manteve a DATAPREV no feito - pontos que
foram devidamente ajustados nos termos da minuta anexa. Ressalta-se que o Plano de
Trabalho é documento eminentemente técnico especifico da Administracao. Nesse sentido, a
minuta anexa trata apenas da minuta aprovada pela Diretoria de Beneficios, com sugestoes
de ajustes de redacdo. Caso entenda pertinente sua alteracao, é possivel desde que seja
justificada, conforme art. 50 da Lei 9.784, de 1999, com a devida formalizacao para
alteracao da minuta anexa deste Parecer.

71. A titulo de colaboracao, procedemos as retificacées indicadas e juntamos, como
anexo a este Parecer, a minuta-padrao aprovada, a qual deve ser utilizada, por parte da
Administracao, para legitimar a aplicacao deste Parecer Referencial.

72. Nesses termos, a excecao das observacOes feitas nos quatro paragrafos anteriores, a
Administracdo somente podera alterar as minutas-padrao no que diz respeito aos fatores meramente
discricionérios (aqueles em que nao ha vinculacdo legal) que efetivamente merecem modificacao diante
da particularidade de cada ajuste especifico como, p.ex., os nomes dos participes.

73. Assim, recomenda-se que como medida de cautela, a costumeira verificacdo da
correta qualificacdo dos participes, com a verificacdo da condicao de representante da autoridade
que vai assinar em nome das partes. Cabendo, pois, a autoridade administrativa analisar o cumprimento
de tais requisitos.

74. Havendo inclusdo, supressao ou modificacdo de qualquer das cldusulas constantes das
minutas-padrao, ainda que especificamente autorizado pelo Presidente do INSS, afasta-se a
possibilidade de utilizacdo deste Parecer Referencial, devendo, consequentemente, nesse caso, serem
0s autos respectivos encaminhados para analise juridica especifica por parte desta Procuradoria.

75. Vale ressaltar que, nos termos do §12 do art. 116 da Lei n? 8.666, de 1993, a celebragéo de
Acordo de Cooperacao técnica depende de aprovacao do competente plano de trabalho pela autoridade
competente.

76. O ainda vigente Regimento Interno do INSS, aprovado pela Portaria MDS n2 414/2017,
estabelece:

Art. 62 Ao Presidente do INSS compete:

| - exercer a direcao superior e 0 comando hierdrquico no ambito do INSS;

(...)

VIII - celebrar e rescindir contratos, convénios, acordos e ajustes, além de ordenar
despesas;

Art. 82 Aos Diretores, ao Procurador-Chefe, ao Auditor-Geral, ao Corregedor-Geral, ao
Subprocurador-Chefe, aos Coordenadores-Gerais, aos Superintendentes-Regionais, aos
Gerentes-Executivos, aos Procuradores Regionais, aos Procuradores Seccionais, aos
Auditores-Regionais, aos Corregedores-Regionais e aos Gerentes de APS incumbe ordenar
despesas, autorizar pagamentos e aprovar projeto basico, plano de trabalho e termo de
referéncia do INSS e do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social - FRGPS, em suas
areas de atuacdo.

Art.92 Aos Diretores, ao Procurador-Chefe, ao Auditor-Geral, aos Superintendentes-
Regionais, aos Procuradores-Regionais e aos Gerentes-Executivos incumbe firmar e
rescindir contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres do
INSS e do FRGPS, em suas areas de atuacao.

(...)

Art. 164. A Coordenacdo-Geral de Gerenciamento do Pagamento de Beneficios compete:

| - normatizar, monitorar e gerenciar as atividades de manutencao de direitos, acordos de
cooperacdo técnica/convénios de beneficios, consignacbes em beneficios e
relacionamento com agentes pagadores de beneficios;

77. O Decreto n2 9.746, de 8 de abril de 2019, que aprova a atual Estrutura Regimental do
INSS, estabelece, em seu Anexo |, o seguinte, verbis:

Art. 17. Ao Presidente do INSS incumbe:

| - exercer a direcao superior e o0 comando hierdrquico no ambito do INSS;

IX - celebrar e rescindir contratos, convénios, acordos e ajustes e ordenar despesas; e

Art. 20. Aos Diretores, ao Procurador-Geral, ao Auditor-Geral, aos Superintendentes
Regionais, aos Procuradores Regionais e aos Gerentes-Executivos incumbe firmar e
rescindir contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres do
INSS e do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social, em suas areas de
atuacao. (Grifos nossos).

(...)

Art. 14. A Diretoria de Beneficios compete:

| - gerenciar:

(...)

c) os procedimentos de compensagao previdenciaria e de consignacao em beneficios;

78. Examina-se, dessa forma, que a competéncia para aprovar o plano de trabalho é
do Diretor de Beneficios. Enquanto a competéncia para firmar o ajuste, por parte do INSS,
podera ser exercida tanto pelo Diretor de Beneficios, quanto pelo Presidente do INSS.

79. Com a edicdo, pelo Diretor de Beneficios, da portaria para veicular a minuta-padrao de



Plano de Trabalho, pode-se compreender que a minuta padrdao estaria aprovada pela autoridade
competente. Nada obstante, é preciso que o Diretor de Beneficios aprove, em cada processo
administrativo, a adocdo do plano de trabalho para o ajuste com a entidade interessada especifica.

80. Dessa forma, mais uma vez, a adocao de modelos padronizados direcionam a preocupacao
com a entidade interessada na parceria. Eis, pois, a necessidade de aprovacdo da adocao do plano de
trabalho para o caso concreto, levando-se em consideracao os elementos apreciados na nota técnica
que subsidiara a decisao pela celebracéo da parceria.

6. PUBLICIDADE:

81. Registra-se ser necessaria, a luz do art. 116 c/c paragrafo Unico do art. 61, ambos da Lei n®
8.666/1993, a publicacao resumida do termo de Acordo de Cooperagao Técnica na imprensa oficial, por
ser condicdo de eficacia do instrumento.

82. Além disso, de acordo com o art. 82, § 22, da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 79, § 32, V, do
Decreto n? 7.724/2012, deverad haver disponibilizacdo, no sitio oficial do ente na internet, de cépia
integral do Acordo de Cooperacdo Técnica com seus anexos (e respectivos aditivos).

7. DESIGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA O PRESENTE FEITO.

83. E juridicamente importante que constem no processo as publicacdes dos atos de nomeacao
ou designagao dos agentes competentes para a atuagao administrativa. Para se evitar maiores gastos e
repeticdes, é juridicamente valida a mera citacdo destes atos, bem como dos atos normativos que
estabelecem as competéncias da autoridade e dos demais agentes administrativos, a fim de que, em
caso de futura auditoria, reste comprovado nos autos, desde ja, que os atos processuais foram
praticados por aqueles que efetivamente detinham as atribuicdes correspondentes.

8. CONCLUSAO

84. Parecer Referencial proferido de forma a atender aos casos idénticos, como manifestacao
juridica com natureza referencial e, a partir deste, o INSS poderad verificar o atendimento das
recomendagdes usualmente feitas, ou a necessidade de justificar alguma delas, anexando-o aos autos e
dispensando-se o envio de futuros processos para analise desta consultoria juridica, conforme
estabelecido na Orientagao Normativa n2 55, do Advogado-Geral da Uniao, /n verbis:

/ - OS PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, ISTO E,
AQUELA QUE ANALISA TODAS AS QUESTOES JURIDICAS QUE ENVOLVAM MATERIAS
IDENTICAS E RECORRENTES, ESTAO DISPENSADOS DE ANALISE INDIVIDUALIZADA PELOS
ORGAOS CONSULTIVOS, DESDE QUE A AREA TECNICA ATESTE, DE FORMA EXPRESSA, QUE
O CASO CONCRETO SE AMOLDA AOS TERMOS DA CITADA MANIFESTACAO

Il - PARA A ELABORACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL DEVEM SER
OBSERVADOS OS SEGUINTES REQUISITOS: A) O VOLUME DE PROCESSOS EM MATERIAS
IDENTICAS E RECORRENTES IMPACTAR, JUSTIFICADAMENTE, A ATUACAO DO ORGAO
CONSULTIVO OU A CELERIDADE DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS; E B) A ATIVIDADE
JURIDICA EXERCIDA SE RESTRINGIR A VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS A PARTIR DA SIMPLES CONFERENCIA DE DOCUMENTOS.

85. Como esclarecido na referida Orientacao, compete ao INSS atestar que o assunto do
processo é o mesmo tratado por esta manifestacdo juridica referencial (matéria idéntica), por meio de
despacho fundamentado e contendo as informacdes necessérias e indicacao das folhas ou nimero SElI
dos documentos, para o fim de ndo encaminhar processos de casos futuros idénticos para a
Procuradoria, isto é, a dispensa do envio de processos para exame individualizado pela Procuradoria fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso
concreto se amolda aos termos da manifestacao juridica referencial ora exarada sobre o tema.

86. Assim, no caso especifico de celebracdo de Acordo de Cooperacao Técnica cujo objeto é a
"operacionalizacao do disposto no art. 62 da Lei n® 10.830, de 2003, para realizacdo de consignacao de
descontos nos beneficios previdencidrios, cujo titular tenha contraido empréstimo pessoal e/ou operacado
com cartdo de crédito com o acordante", a Administracdo poderd deixar de encaminhar outros
processos idénticos para andlise individualizada, desde que certifique expressamente nos autos,
que o mesmo se amolda ao parecer referencial ora emitido e encontra-se instruido com
todas as orientagodes ora postas, providenciando a juntada de cépia do presente Parecer, nos termos
do paragrafo Unico do art. 38 da LLCA, para fins de dispensar o envio dos autos a Consultoria, salvo a
existéncia de alguma especificidade, fato novo ou duvida juridica a ser questionada.

87. Ante todo o exposto, o Despacho a ser proferido pela administracdo nos autos, em resumo,
no minimo deve esclarecer e conter, na forma do exposto ao longo deste Parecer:

1. Ateste de que o assunto do caso concreto é o tratado na manifestacdo juridica referencial;
2. Certificacao do interesse comum dos entes envolvidos em relacao ao objeto a ser
pactuado;

Legitimidade da Acordante;

Razdes da propositura da parceria e seus objetivos, em face da interessada;

Viabilidade da execugao da parceria, inclusive quanto ao alcance das metas estabelecidas,
considerando as especificidades da interessada, inclusive quanto a regularidade de suas
operacgoes;

Gestao de riscos;

Requisitos de Habilitagdo Juridica, técnica e de regularidade fiscal e trabalhista;

Utilizacdo das minutas-padrdo de Plano de Trabalho e de Acordo de Cooperacao Técnica
padrdo, aprovadas pela Portaria (tais minutas foram anexadas a essa manifestacdo);
Aprovacdo do Plano de Trabalho pelo Diretor de Beneficios;
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88. Considerando todo o acima exposto €, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os
requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-se APROVADA a minuta de Acordo
de Cooperagao Técnica (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93), desde que elaborada conforme
minuta-padrdo anexa a essa manifestacao.

89. Sendo referencial a presente manifestacao juridica consultiva, os processos administrativos




que guardarem relacao inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em
diante, dispensar andlise individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que
a situagado concreta se amolda aos termos desta manifestacao.

90. Nao sendo o caso, a persisténcia de ddvida de cunho juridico deverd resultar na remessa
do processo administrativo ao érgdo de consultoria juridica para exame individualizado, mediante
formulacdo dos questionamentos juridicos especificos, nos moldes da Portaria PGF n2 526/2013 e da
instrucao Normativa Conjunta PGF/INSS n2 01, de 19 de marco de 2010.

91. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser
seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.
92. Nao hd, ademais, determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de

recomendacOes feitas pela PFE/INSS. Eis o teor do Enunciado n? 05 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU: "Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomenda¢des consignadas".

93. Por fim, de acordo com o art. 42 da Portaria PGF n2 262/2017, as manifestacdes juridicas
referenciais aprovadas pelo chefe do érgao de execucgao deverdo ser disponibilizadas na pagina do érgao
de execucao da PGF no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido; encaminhadas a autoridade
assessorada, para que possa utiliza-las; e ao Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal, para ciéncia.

94, A considerac&o superior.

Brasilia, 25 de novembro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM IGOR CHAGAS DE CARVALHO
PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR FEDERAL

Recomendo a aprovacao, com fundamento no disposto no Art. 3, § 192, da Portaria/PGF n.
262, de 05 de maio de 2017, do PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/DAADM/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, da lavra dos Drs. ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM e IGOR CHAGAS DE CARVALHO ,
por seus préprios e juridicos fundamentos, e anexa minuta-padréao de Acordo de Cooperagao
Técnica respectiva.

Destaca-se que o art. 37, X, da Lei n? 13.327, de 29 de julho de 2016 erigiu a "realizagao
d e estudos para fins de uniformizacdo de entendimentos" como verdadeiro principio da Advocacia
Publica, o que se busca efetivar com a pretendida manifestagao juridica referencial.

Remetam-se a consideracdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS, para aprovacdo nos termos do art. 72 da Portaria AGU n2 1.399, de 5 de
outubro de 2009 combinado com art. 13 da Portaria PGF n2 526, de 26 de agosto de 2013 e art. 3¢, § 19,
da Portaria PGF n2262,de 5 de maio de 2017, com sugestdo, em caso de aprovagao, de
posterior encaminhamento a Diretoria de Beneficios do INSS e ao Departamento de Consultoria da
Procuradoria Geral Federal, além do encaminhamento para disponibilizagdo na pagina da PFE/INSS no
sitio eletrénico da Advocacia-Geral da Unido, para os fins previstos no art. 42 da citada Portaria PGF
n? 262, de 5 de maio de 2017, com a redacao determinada pela Portaria PGF n® 338, de 4 de abril de
2019, bem como as Procuradorias e demais Chefias junto as Geréncias Executivas e Superintendéncias
Regionais, nos termos do art. 17 da Instrugcdo Normativa Conjunta PGF/INSS n2 01, de 19 de marco de
2010 .

(assinado eletronicamente)
LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS - SEDE NACIONAL

Aprovo, com fundamento no disposto no Art. 3, § 12 da Portaria PGF n2 262, de 05 de maio
de 2017 o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/DAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU e a
respectiva minuta-padrdo de Acordo de Cooperacao Técnica que lhe veio anexa, conforme
proposto no despacho supra.

Expecga-se Oficio-Circular a Diretoria de Beneficios do INSS e as Procuradorias e demais
Chefias junto as Geréncias Executivas e Superintendéncias Regionais, nos termos do art. 17
da Instrucao Normativa Conjunta PGF/INSS n? 01, de 19 de marco de 2010, dando ciéncia de que, nos
termos do § 22 do art. 32 da Portaria PGF n. 262/2017, "os processos que sejam objeto de manifestacdo
Juridica referencial estdo dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a
area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacao”.

Deve ficar consignado que a aprovacdo de parecer referencial nao significa impedimento
para a atuagcdo consultiva pela Procuradoria Federal Especializada, por provocacdo do o6rgdo
assessorado, quando houver duvida juridica ou for reputado relevante.

Ressalve-se, também, a possibilidade de atuacdo de Oficio da Procuradoria Federal
Especializada, no ambito das suas atividades de consultoria ou assessoramento, quando houver
evolucao de entendimentos adotados ou quando tomar ciéncia de questdo que mereca recomendacao
especifica

Encaminhe-se, também, via abertura de tarefa pelo Sistema SAPIENS, ao Departamento de
Consultoria da Procuradoria Geral Federal, conforme previsto no art. 49, I, da mesma Portaria, com a
redacao determinada pela Portaria PGF n® 338, de 4 de abril de 2019.

Por fim, publique-se na pagina da PFE/INSS no sitio eletrénico da Advocacia-Geral
da Uniao, para os fins previstos no art. 42 da citada Portaria PGF n? 262, de 5 de maio de 2017.

(assinado eletronicamente)



ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES
Procurador-Geral do INSS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 35000000799200612 e da chave de
acesso c0349041

Documento assinado eletronicamente por ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 348416590 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES. Data e Hora: 17-12-2019 09:16. Nimero de Série:
13920089. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 348416590 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM. Data e Hora: 16-12-2019 17:12. Nimero de Série: 17350535.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.

Documento assinado eletronicamente por IGOR CHAGAS DE CARVALHO, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
348416590 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a):
IGOR CHAGAS DE CARVALHO. Data e Hora: 16-12-2019 17:19. NUmero de Série: 13937216. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 348416590 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatario
(a): LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO. Data e Hora: 16-12-2019 17:28. NUmero de Série: 17137116.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.




ACORDO DE COOPERACAO TECNICA QUE
CELEBRAM O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL E O ACORDANTE, PARA REALIZACAO DE
CONSIGNACOES DECORRENTES DE
EMPRESTIMOS E DE OPERACOES COM CARTAO
DE CREDITO AOS TITULARES DE BENEFICIOS DE
APOSENTADORIA E PENSAO DO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL.

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, doravante denominado INSS, Autarquia
Federal, vinculado ao Ministério da Economia, instituido na forma da autorizagao legislativa contida
no art. 17 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, criado pelo Decreto n® 99.350, de 27 de junho de
1990, e reestruturado pelo Decreto n°® 9.746, de 8 de abril de 2019, com sede no Setor de Autarquias
Sul, Quadra 2, Bloco “O”, Brasilia/DF, CEP 70070-946, CNPJ n° 29.979.036/0001-40, neste ato
representado por seu Presidente, [NOME DO PRESIDENTE EM NEGRITO], CPF n° [ n° do
CPF], no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 17 do Anexo I do Decreto n® 9.746, de 2019; e o
[NOME DO ACORDANTE EM NEGRITO], doravante denominado ACORDANTE, com sede
[endereco completo do Acordante com CEP], CNPJ n° [n°® do CNPJ], neste ato representado por seu
[nome do cargo do representante legal do Acordante], [NOME DO REPRESENTANTE LEGAL
DO ACORDANTE EM NEGRITO], CPF n° [ n° do CPF], no uso das atribui¢des que lhes confere
o [citar dispositivo do Estatuto Social ou Regimento Interno que confere poderes ao signatario] do
Acordante, celebram este Acordo de Cooperacdo Técnica, doravante denominado ACORDO, em
conformidade com as disposi¢cdes contidas no art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; na
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003; na Instru¢do Normativa INSS/PRES n° 28 de 16 de maio
de 2008; e ao processo NUP: 35000.000799/2006-12, mediante as seguintes Clausulas e condi¢des:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este ACORDO tem por objeto a operacionaliza¢do do disposto no art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003,
para realizacdo de consignacdo de descontos nos beneficios previdencidrios, cujo titular tenha
contraido empréstimo pessoal e/ou operacao com cartio de crédito com o Acordante.

Parédgrafo tnico. Para realizacdo das operagdes de crédito de que trata o caput, os beneficidrios

deverdao dispor de margem consigndvel suficiente para amparar as prestacdes decorrentes da
operacdo contratada, na forma da legislagdo em vigor.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS EMPRESTIMOS E DAS OPERACOES COM CARTAO DE
CREDITO
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O Acordante, desde que observadas as normas aplicdveis as instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional e respeitadas as suas programacgdes orcamentdrias, normas operacionais e politica de
concessao de crédito, poderd conceder empréstimos e/ou cartdo de crédito aos titulares de
beneficios, nos termos estabelecidos na Instrucao Normativa — IN INSS/PRES n° 28, de 16 de maio
de 2008, alterada pela IN INSS/PRES n° 100, de 28 de dezembro de 2018 ou outra que venha a
substitui-la.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES
§ 1° Das obrigagdes do INSS:

I - repassar os valores consignados na renda mensal dos beneficios previdencidrios, em favor do
Acordante, por meio de depdsito em conta corrente indicada ou transferéncia para a conta “reserva
bancaria” definida, via Sistema de Transferéncia de Reservas — STR, por meio de mensagem
especifica, constante do catdlogo de mensagens do Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB, até o
quinto dia ttil do més subsequente ao da competéncia do crédito;

IT - proceder a suspensdo da consignacdo ou constituicio de RMC no sistema de beneficios caso

inexista autorizacdo ou o Acordante ndo atenda a solicitagdo nos prazos e formas fixados na
IN INSS/PRES n° 28, de 2008, ou outra que venha a substitui-la;

Il —reativar, na forma do art.3°, pardgrafo inico da Resolucao INSS N° 321, de 11/07/2013, no
Sistema de Beneficios as consignacdes ou constituicao de RMC suspensa, na forma do art. 47, inciso
I, da IN INSS/PRES n° 28, de 2008, quando da apresentacdo pelo Acordante de documentos que
comprovem a existéncia efetiva da autorizacdo pelo titular do beneficio, caracterizando assim a
consignagdo como procedente. Esta reativa¢do devera ocorrer no prazo maximo de dez dias da data
do recebimento dos referidos documentos pela DIRBEN;

IV - consignar os valores relativos as parcelas de empréstimos e de operagdo com cartdo de crédito
autorizados pelos titulares de beneficios e repassar ao Acordante, no prazo estabelecido no inciso |
deste pardgrafo, ndo cabendo ao INSS responsabilidade solidédria e subsididria sobre as operagdes
contratadas, bem como de descontos indevidos, desde que a ocorréncia ndo tenha sido causada por
falha de ato préprio do INSS, realizado em desconformidade com as obrigacdes ajustadas neste
ACORDO;

V — Verificada a irregularidade da consignagdo, caso a acordante ndo tenha procedido conforme
inciso XXXIII §2 da Clausula Terceira deste ACORDO a consignacao serd excluida;

VI- verificar, trimestralmente, a situacdo de regularidade das institui¢des financeiras no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI, no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, bem como se ndo integram o Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados
— CADIN, oficiando a CGOFC, em caso de pendéncias, suspendendo o repasse dos valores
consignados até a efetiva regularizacdo, com a suspensdo de novas averbagdes da institui¢do
financeira se a pendéncia ndo for regularizada no prazo de 15 (quinze) dias contados da
comunicacdo da ocorréncia, em conformidade com o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 38 da IN
INSS/PRES n° 28/2008;

VII — exigir que toda Instituicio Financeira autorizada a realizar operagdo de empréstimo
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consignado, conforme disposto na Lei n° 10.820/03, efetue seu cadastramento na plataforma
Consumidor.gov.br na condicdo de fornecedor (empresa previamente cadastrada para receber,
responder e resolver reclamagdes de consumidores no sistema);

VIII — incentivar a capacitagdo dos prestadores destes servigos, principalmente aqueles designados
a apresentar resposta na plataforma Consumidor.gov.br, nos cursos a distancia da Escola Nacional de
Defesa do Consumidor (ENDC), no sitio ead.consumidor.gov.br, que versam sobre protecdo e defesa
do consumidor;

IX — acompanhar as reclamacgdes cadastradas pelos beneficidrios do INSS na plataforma
Consumidor.gov.br contra as Instituicdes Financeiras que operam nas modalidades previstas pela Lei
10.820/2003, e autorizadas pelo INSS, monitorando e analisando periodicamente os registros
realizados, focando na qualidade das informagdes produzidas, inclusive adotando como ferramenta
de avaliacdo para a celebracio de novos Acordos de Cooperacdo Técnica, bem como para a
renovacdo dos vigentes; e

X — orientar os beneficidrios do INSS a buscar atendimento junto aos Programas de Protecdo e
Defesa do Consumidor — PROCONs quando ndao obtiverem éxito na resolucdo da reclamagdo
efetuada na plataforma Consumidor.gov.br, bem como facilitar seu acesso aos 6rgaos que compdem
o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

§ 2° Das obrigagdes do Acordante:

I - divulgar as regras deste ACORDO aos titulares de beneficios que autorizaram as consignacgdes ou
constituicdo de Reserva de Margem Consigndvel (RMC) diretamente em seus beneficios,
obedecendo, nos materiais publicitdrios que fizer veicular, as normas constantes da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 — Coédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, em especial aquelas
previstas nos arts. 37 e 52;

IT - para inclusdo de contratos de crédito no processamento da folha de pagamento dos beneficios
do més corrente, deverd enviar até o segundo dia util de cada més para a empresa de tecnologia
responsavel arquivo magnético contendo as informagdes dos contratos de empréstimo pessoal ou
operacdoes com cartdo de crédito — RMC em que os beneficidrios autorizaram a consignacio
diretamente na renda mensal do beneficio de aposentadoria ou pensdo por morte de que € titular e
pré-autorizaram, na forma disciplinada pela IN INSS/PRES n° 28, de 2008, ou outra que venha a
substitui-la, o uso dos dados pessoais repassados, observado o leiaute do “Protocolo de integragdo
estabelecido entre a Federacdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN e o INSS, em conjunto com
empresa de tecnologia responsavel”;

IIT - as operacdes de consignagdo realizadas por cartdo de crédito deverdo ser enviadas a empresa
de tecnologia, de forma consolidada em um unico valor por més, a partir do dia 25 (vinte e cinco)
de cada més, até o segundo dia ttil do més seguinte;

IV - informar a empresa de tecnologia responsdvel, para exclusao da consignacdo, a rescisao do
contrato de empréstimo ou operagdo com cartdo de crédito firmado entre o titular do beneficio e o
Acordante, até o segundo dia 1til subsequente a ocorréncia (rescisao do contrato), sob pena de serem
efetuadas glosas retroativas a data do evento, corrigidas com base na variacao da Taxa Referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — SELIC, desde a data em que ocorreu o crédito
indevido até o segundo dia ttil anterior a data do repasse;

V - encaminhar a empresa de tecnologia responsavel, nos prazos e formas fixados na IN INSS/PRES

n° 28, de 2008, ou outra que venha a substitui-la, a comprovagdo da autoriza¢do da consignacio ou
constitui¢do de RMC;
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VI - conservar, pelo prazo de cinco anos, a contar da data do término do empréstimo ou da validade
do cartdo de crédito, a autorizacdo firmada por escrito, ou por meio eletronico, pelo titular do
beneficio, utilizando:

a) a autorizacdo de consignagao disposta como Anexo da IN INSS/PRES n° 28, de 2008, ou
outra que venha a substitui-la;

b) o contrato firmado de empréstimo; ou

c) a operacdo com cartdo de crédito que contenha cldusula expressa de autorizacdo
permitindo o desconto direto na renda mensal do beneficio previdencidrio ou a constitui¢ao
de RMC;

VII - cumprir e fazer cumprir as normas expedidas pelo INSS e a legislacdo em vigor sobre a
matéria;

VIII - prestar todos os esclarecimentos atinentes ao objeto deste ACORDO, quando solicitados pelo
INSS, nos prazos e formas fixados na IN INSS/PRES n° 28, de 2008, ou outra que venha a substitui-
la, e legislagdo em vigor;

IX - indicar formalmente um responsdvel e seu substituto eventual para interlocu¢do sobre as
questdes referentes a operacionalizagdo deste ACORDO junto a Divisdao de Consignagdes em
Beneficios — DCONB, com criacio de caixa postal eletronica (e-mail) institucional e
disponibiliza¢do de canal telefonico, com o fim especifico de estabelecer comunicagao direta com o
INSS, comunicando eventuais alteracdes com antecedéncia minima de 10 (dez) dias;

X - manter, durante a execucdo deste ACORDO, as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas
para sua celebracao;

XI - informar ao INSS, no prazo maximo de cinco dias uteis, qualquer alteracdo contratual que
venha a ocorrer na sua estrutura ou em suas Ageéncias, seja por forca de incorporagdo, fusdo ou
encerramento de atividades para que, se necessdrio, sejam adotados os procedimentos quanto a
transferéncia dos contratos e os respectivos repasses dos valores;

XII - providenciar toda a infraestrutura e logistica necessdrias para atender a troca de arquivos via
teleprocessamento, conforme padrao definido pela empresa de tecnologia responsavel; e integrar
seus canais de atendimento a plataforma disponibilizada pela empresa de tecnologia, de modo que as
interacdes e tratamento de manifestacdes do beneficidrio sejam realizadas de forma eletronica;

XIII — No caso da pré-autorizagdo, a instituicao financeira obriga-se a utilizar os dados coletados
somente nos fins especificos a que a autorizacdo se refere;

XIV - encaminhar, mensalmente, aos titulares de beneficios que utilizarem o cartdo de crédito,
extrato com descri¢do detalhada das operacdes realizadas, contendo valor e local onde estas foram
efetivadas, bem como informar o telefone e o endereco para solugao de duvidas;

XV - liberar o valor contratado no prazo limite de dois dias tteis, contados da confirmacdo do
registro da consignacgdo solicitada;

XVI - informar ao titular do beneficio, no prazo descrito no inciso XV deste paragrafo, o local e data

em que o valor do empréstimo ou do saque serd liberado, principalmente quando este for feito por
meio de ordem de pagamento;
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XVII - se responsabilizard pela informac¢do dos valores a serem consignados, que deverdo
corresponder ao efetivamente ajustado no contrato celebrado entre o Acordante e o titular do
beneficio e pela informagao dos beneficios que sofrerdo o respectivo desconto;

XVIII- - prestar as informacdes aos titulares dos beneficios, bem como realizar os acertos que se
fizerem necessarios quanto as operacdes de consignacgdo realizadas;

XIX - adequar seus procedimentos de operacionalizacdo, tais como formulédrios de autorizacdo de
descontos, material publicitdrio, entre outros, aos termos das normas expedidas pelo INSS e da
legislacdo em vigor sobre a matéria, independente de aditamento deste Termo, respeitadas as
operacoes ja realizadas e o objeto deste ACORDO;

XX - ndo coletar, distribuir, disponibilizar, ceder, comercializar informacdes dos beneficidrios do
INSS;

XXI — ndo firmar contrato de empréstimos ou cartdao de crédito por telefone, ou qualquer outro meio
que ndo requeira autorizacao firmada por escrito, ou por meio eletronico, pelo titular do beneficio;

XXII - ndo realizar qualquer atividade de marketing ativo, oferta comercial, proposta, publicidade
direcionada a beneficidrio especifico ou qualquer tipo de atividade tendente a convencer o
beneficidrio do INSS a celebrar contratos de empréstimo pessoal e cartdo de crédito, com pagamento
mediante consignacao em beneficio, antes do decurso de 180 (cento e oitenta) dias contados a partir
da respectiva Data do Despacho do Beneficio — DDB;

XXIII ndo utilizar os simbolos de identificagdo do INSS para qualquer finalidade e valer-se do
ACORDO para se apresentar como servidor, funciondrio, prestador de servicos, procurador,
correspondente, intermedidrio ou preposto do INSS para ofertar seus produtos ou servicos;

XXIV — verificar, no caso de operacgdes realizadas pelo representante legal, se este possui
autorizagao judicial, para permitir o desconto no respectivo beneficio de seu tutelado ou curatelado,
sob pena de nulidade do contrato;

XXV - cancelar imediatamente o cartdo de crédito, quando solicitado pelo beneficidrio, devendo
enviar o comando de exclusdao da Reserva de Margem Consigndvel - RMC, a empresa de tecnologia
responsavel, no prazo méaximo de cinco dias uteis da data da liquidacao do saldo devedor;

XXVI - disponibilizar, em até cinco dias uteis, ao beneficidrio que solicitar a quitacao antecipada do
seu contrato o boleto para pagamento, débito em conta ou transferéncia bancdria, discriminando o
valor total antecipado, o valor do desconto e o valor liquido a pagar, além da planilha demonstrativa
do calculo do saldo devedor;

XXVII - Efetuar o cadastro na plataforma Consumidor.gov.br na condi¢io de fornecedor (empresa
previamente cadastrada para receber, responder e resolver reclamagdes de consumidores no sistema), em
conformidade com os atos normativos emitidos pela Secretaria Nacional do Consumidor — SENACON, para
responder as reclamacdes relativas ao objeto do ACORDO, que devera ser mantido inclusive apds o término
de sua vigéncia, enquanto existirem contratos de empréstimos ativos, sob pena de suspensao dos repasses dos
valores consignados até a efetiva regularizacdo, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis;

XXVIII — assegurar que os prestadores de servi¢o designados a apresentar resposta na plataforma

Consumidor.gov.br realizem os cursos a distancia disponiveis na ENDC virtual, no sitio
ead.consumidor.gov.br, que versam sobre protecdo e defesa do consumidor;
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XXIX - acompanhar diariamente as reclamagdes recebidas na plataforma Consumidor.gov.br,
analisd-las e respondé-las em até 10 (dez) dias, de forma clara, objetiva e concisa, anexando 0s
documentos aptos a comprovar a autorizacdo da consignacao, constituicdo de RMC ou emissdo do
cartdo de crédito, comprovante da devolugdo dos valores, independentemente do recebimento de
qualquer aviso, contados a partir do registro da demanda;

XXX — responsabilizar-se, integralmente, perante os beneficidrios e o INSS, pela autenticidade das
informacdes prestadas e documentos apresentados destinados a efetivacdo de consignagdo,
constituicdo de RMC, emissdo de cartdo de crédito e resolu¢do das reclamagdes cadastradas na
plataforma Consumidor.gov.br;

XXXI — contatar o reclamante, sempre que necessario, com objetivo de obter informacgdes
complementares a composicdo do problema relatado, dentro do prazo concedido para andlise da
reclamagao, utilizando-se da prépria plataforma Consumidor.gov.br ou outros contatos fornecidos
pelo consumidor em seu cadastro. O prazo da resposta nido serd suspenso ou interrompido pela

solicitacdo de informagdao complementar;

XXXII — responder todas as reclamacodes cadastradas na plataforma Consumidor.gov.br relativas ao
objeto do ACORDO, mantendo um indice de solugdo igual ou superior a 80% (oitenta por cento),
sob pena de rescisdo do ACORDO;

XXXII — Constatada a irregularidade do contrato deverd enviar, a empresa de tecnologia
responsavel, os dados referentes ao contrato, para exclusdo bem como a liberacio da margem
consigndvel.

XXXIV - devolver o valor consignado/retido indevidamente, no prazo maximo de dois dias tteis,
quando comprovada irregularidade na contratagdo de operagdes de crédito, corrigido com base na
variacdo da SELIC, desde a data de vencimento da parcela referente ao desconto indevido em folha,
até o dia util anterior ao da efetiva devolugdo, observada a forma disposta no § 5° desta Clausula,
enviando comprovante a empresa de tecnologia responsavel;

§ 3° Havendo rejeicao de valores das consignacdes efetuadas nos termos do inciso I do §1°, por
motivo de alteracdo de dados cadastrais ou de dados bancérios ndo informados pelo Acordante em
tempo hébil a Coordenacdo-Geral de Or¢camento, Finangas e Contabilidade do INSS, o repasse
somente ocorrerd na competéncia seguinte a regularizacao do cadastro.

§ 4° Os valores referidos no inciso XV do § 2° desta Clausula, deverao ser creditados:

I - diretamente na conta corrente bancaria do beneficidrio contratante, pela qual recebe o
beneficio previdencidrio, sempre que esta seja a modalidade pela qual o beneficio € pago;

IT - para os beneficidrios que recebem seus beneficios na modalidade de cartao magnético, o
depdsito deverd ser feito em conta corrente ou poupanga, expressamente designada pelo
titular do beneficio e que ele seja o responsavel ou por meio de ordem de pagamento,
preferencialmente na agéncia/banco onde ele recebe o seu beneficio mensalmente; e

III - obrigatoriamente na conta bancéria da empresa credenciada autorizada pelo Ministério
do Turismo, onde o beneficidrio tenha adquirido o pacote turistico "Viagem Mais - Melhor
Idade", devendo incluir o cédigo de identificacio do programa na rotina de averbagdo,
conforme previsto no protocolo de integracao;
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§ 5° O envio dos contratos e demais instrumentos de formalizagcdo, que se refere o inciso V do § 2°
desta Clausula se dard de forma automatizada, por meio de integracdo entre a empresa de tecnologia
responsavel e as instituicdes financeiras.

CLAUSULA QUARTA — DAS AUTORIZACOES

O Acordante responsabilizar-se-d, integralmente, perante os beneficidrios e o INSS, pela

autenticidade das informacgdes relacionadas no arquivo enviado a empresa de tecnologia
responsavel, na forma prevista no inciso Il do § 2° da Cldausula Terceira, que devera conter:

I - autorizag@o para efetivagdo da consignagao ou constituicio de RMC valerd enquanto subscrita
pelo titular do beneficio, ou seu representante legal autorizado por decisdo judicial, nos termos
admitidos pelo art. 3° da IN INSS/PRES n° 28, de 2008;

IT - o valor do contrato, o niimero de parcelas do contrato, o valor das parcelas, nimero do contrato,
CNPJ da agéncia bancéria ou do correspondente bancario que realizou a contratacao;

IIT — termo de pré-autorizagao;

IV — Termo de Consentimento Esclarecido — TCE, nos casos de contrato de cartao de crédito com
Reserva de Margem Consigndvel.

§1° A inexatidao ou irregularidade das informacdes prestadas acarretardo a devolugdo dos valores
consignados indevidamente pela institui¢do financeira que encaminhou o arquivo magnético a que
se refere o inciso II do §2° da Clausula Terceira, bem como as penalidades previstas no art. 52 da IN
INSS/PRES n° 28, de 2008;

§ 2° Até o integral pagamento do empréstimo ou da operacdo com cartdo de crédito, a autoriza¢do da
consignac¢ao ou constituicdio de RMC somente poderd ser cancelada mediante prévia autorizacao do
Acordante, ou caso este ndo atenda o contido no inciso V do § 2° da Clausula Terceira.

§ 3° Havendo utilizacdo do meio eletronico para receber a autorizacdo expressa do titular do
beneficio, esta somente poderd ocorrer quando garantir a integridade da informacao, titularidade e
ndo repudio, de forma que possa atender ao disposto no inciso VI do § 2° da Clausula Terceira.

§ 4° A autorizagdo do titular do beneficio para consignagdo do empréstimo ou constitui¢do de RMC
ndo podera ser feita por ligacdo telefonica, ndo sendo permitido como meio de comprovagdo de
autorizagdo expressa do titular do beneficio a gravacdo de voz, bem como por qualquer outro meio
que ndo requeira autorizac¢ao firmada por escrito, ou por meio eletronico, pelo titular do beneficio;

§ 5° A autorizacdo para a consignagao dos valores de empréstimos e/ou a constitui¢io de RMC no
beneficio previdenciario, deverd conter a assinatura por escrito do titular ou por meio eletronico:

I - no contrato de empréstimo que conste cldusula autorizativa para consignacao, desde que contenha
todos os dados pessoais do beneficiario; ou

IT — na pré autorizagdo, quando utilizada pela instituicao financeira convenente para coleta dos dados
necessdrios a formalizacdo da operacao financeira de referéncia; e

IIT — no Termo de Consentimento Esclarecido — TCE, para os contratos de RMC.
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§ 6° A instituicdo financeira, independentemente da modalidade de crédito adotada, somente
encaminhard o arquivo para averbacao de crédito apds a devida assinatura do contrato por parte do
beneficidrio contratante, ainda que realizada por meio eletronico.

§ 7° A inobservancia do disposto no pardgrafo anterior implicard total responsabilidade da
institui¢do financeira envolvida e, em caso de ilegalidade constatada pelo INSS, a operagdo sera
considerada irregular e ndo autorizada, sendo motivo de exclusio da consignacao/RMC.

CLAUSULA QUINTA — DAS RESPONSABILIDADES

Serd de exclusiva responsabilidade do Acordante as operagdes contratadas de empréstimo e cartdo
de crédito, bem como a informac¢do dos valores a serem consignados, que deverdo corresponder ao
efetivamente ajustado no contrato celebrado entre o Acordante e o titular do beneficio e pela
informacao dos beneficios que sofrerdo o respectivo desconto.

§ 1° Qualquer desconto em desacordo com as disposi¢des deste ACORDO, ou na ocorréncia de
irregularidades quanto as informagdes do titular do beneficio ou de valores consignados ou retidos
indevidamente no beneficio previdencidrio, serd de responsabilidade do Acordante, que deverd
corrigir os valores e restitui-los nos prazos e formas fixados na IN INSS/PRES n° 28, de 2008, ou
outra que venha a substitui-la, sem prejuizo das providéncias quanto a responsabilizagdo civil e
criminal.

§ 2° A empresa de tecnologia responsdvel € incumbida da seguranca da rotina de envio das
informacdes de créditos em favor do Acordante em atencdo ao art. 29 da IN INSS/PRES n° 28, de
2008.

§ 3° Ocorrendo o nao processamento integral das consignagdes devidas nos beneficios
previdencidrios, em decorréncia de falha operacional da empresa de tecnologia encarregada, serd a
ela imputado o pagamento do mesmo valor apurado do custo que envolve o processamento das
parcelas de consignacao, de cada parcela consigndvel ndo processada.

§ 4° Os custos, a que se refere o § 3° desta Cldusula, deverao ser repassados até o quinto dia util do
més subsequente ao da ocorréncia, mediante crédito em conta corrente a ser fornecida pelo
Acordante.

§ 5° O Acordante e a empresa de tecnologia responsdvel responderdo, civil, penal e
administrativamente:

I - na hipétese de prestagio de informagdes e/ou documentos falsos;

IT - por falhas e erros de quaisquer natureza que acarretem prejuizo ao INSS, ao beneficidrio ou a
ambas as partes, no procedimento adotado na execugdo dos servigos acordados; e

IIT - pelo uso indevido das informacdes do INSS e do beneficidrio que venham a ter acesso, bem
como pela inobservancia do seu sigilo.

§ 6° Em qualquer hipdtese, a responsabilidade do INSS em relacdo as operacOes descritas na
Clausula Primeira se restringe a consignar os valores relativos as parcelas de empréstimos e de
operacdo com cartdo de crédito, autorizados pelos titulares de beneficios e repasse ao Acordante, no
prazo estabelecido no inciso I do § 1° da Cldusula Terceira, ndo cabendo ao INSS responsabilidade
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solidaria e/ou subsididria sobre as operagdes contratadas, bem como de descontos indevidos, salvo
se a ocorréncia tenha sido causada por falha de ato proprio do INSS, realizado em desconformidade
com as obriga¢des ajustadas neste ACORDO.

§ 7° O previsto nesta cldusula ensejard ampla defesa ao Acordante, nos termos descritos pelo art.
52-A da IN INSS/PRES n° 28, de 2008, ou de outro que venha a substitui-lo.

§ 8° O descumprimento de cldusula acordada ensejara a suspensao ou rescisao deste ACORDO, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas no art. 52 da IN INSS/PRES n° 28, de 2008, ou de
outro que venha a substitui-lo.

CLAUSULA SEXTA - DOS PROCEDIMENTOS PARA IMPLEMENTACAO DAS
CONSIGNACOES

O Plano de Trabalho que integra este ACORDO para todos os fins de direito, conterd os
procedimentos operacionais necessarios a execucao do objeto.

§ 1° A troca de informagdes entre a empresa de tecnologia responsdvel e o Acordante serd
disciplinada entre a Federacdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN e a empresa de tecnologia
responsavel, devendo formalizar ajuste bem como realizar adequagdes necessarias nos sistemas no
prazo méaximo de 90 dias da publicacdo deste ACORDO sob pena de rescisao.

CLAUSULA SETIMA - DO RESSARCIMENTO DOS CUSTOS OPERACIONAIS E
PROCEDIMENTOS GERAIS

Nao ha repasse or¢amentdrio entre os Acordantes, havendo, no entanto, ressarcimento devido ao
INSS dos custos operacionais envolvendo o crédito consignado. O contrato firmado entre a
acordante e a empresa de tecnologia responsavel dispord sobre o custo operacional devido a esta,
nos limites dispostos pelos §§5° e 8° desta clausula, além das disposi¢des da IN INSS/PRES n° 28,
de 2008.

§ 1° O INSS realizard levantamento anual dos custos operacionais a ele acarretados pelas operagcdes
de crédito consignado contratadas.

§ 2° O custo operacional referido no § 1° do caput serd fixado em ato proprio do INSS, publicado
anualmente, para fins de cobranca as institui¢des financeiras.

§ 3° O valor apurado devera ser cobrado as institui¢des financeiras e no exercicio financeiro seguinte
ao objeto ano da apuragdo, calculadas proporcionalmente ao quantitativo de contratos de
empréstimos e cartdes de crédito por ocasido do repasse dos recursos referentes as consignacoes
respectivas.

§ 4° Os custos especificos, relativos as operacdes de tecnologia da informacdo, serdo cobrados
diretamente pela empresa de tecnologia responsdvel as institui¢cdes financeiras e sendo objeto de
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tratativa entre a empresa de tecnologia responsavel e a instituicao financeira ou entidade equiparada,
sem interveniéncia do INSS.

§ 5° Os valores do ressarcimento deverdo corresponder exclusivamente aos custos de
desenvolvimento, manutencdo e alteracdo das rotinas, procedimentos e sistemas que envolvem o
crédito consignado no INSS.

§ 6° Caso o Acordante ndo efetive o ressarcimento nos termos desta Cldausula, no prazo a ser
definido pelo ato referido no § 2° desta Cldusula, sobre este incidird atualiza¢cdo monetdria entre o
dia do vencimento e o do efetivo pagamento, tendo como base o indice correspondente a variagdao
do Indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M, ocorrido entre a data de vencimento e a data do
efetivo pagamento, pro rata die.

§ 7° O INSS poderd, a qualquer momento, solicitar a apresentacdo de contratos das operacdes de
crédito ou mesmo a devolu¢do de importancias, atualizadas pela Taxa Referencial de Titulos
Federais - Remuneracdo (SELIC), cobradas a maior ou em desacordo com o previsto na IN
INSS/PRES n° 28, de 2008, ou outra que venha a substitui-la.

§ 8° O ndo ressarcimento dos valores apurados pelo INSS, no prazo definido, importard na retencao
do montante devido do crédito a ser repassado a Instituicdo Financeira, eventual débito
remanescente serd objeto de inscricdo no Cadastro Informativo de Crédito ndo Quitados no Setor
Publico Federal — CADIN ou na Divida Ativa da Unido, nos termos e na forma da legislacdo
aplicavel.

CLAUSULA OITAVA — DA VIGENCIA

Este ACORDO vigorara pelo prazo de cinco anos, a contar da data de sua publicacdo, podendo ser
prorrogado, em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante permissao das autoridades
superiores do INSS, por uma tnica vez e pelo periodo de doze meses, mediante Termo Aditivo.

§ 1° Condiciona-se a renovacdo deste Ajuste a prévia andlise da efetividade no cumprimento do
objeto deste ACORDO, inclusive quanto a regularidade nas operacdes da Instituicio Financeira
interessada e demais elementos referentes as estatisticas de ocorréncias de reclamagdes em face da
acordante junto a Ouvidoria Previdencidria e/ou 6rgdos de defesa do consumidor, bem como do
cumprimento das metas estabelecidas no Plano de trabalho, que conclua pela sua manutencdo.

§ 2° O INSS poderéd avaliar a qualquer tempo a efetividade do cumprimento deste ACORDO e das
metas estabelecidas no plano de trabalho, utilizando-se de dados obtidos junto a empresa de
tecnologia responsavel, a Ouvidoria Previdencidria, a Plataforma Consumidor.Gov, ao Poder
Judicidrio e ao Ministério Publico, dentre outros, a fim de deliberar sobre a possiblidade de rescisao
do Acordo, nos termos da cldusula nona, sem prejuizo da possibilidade de apuracdo de
responsabilidade da Acordante pelo descumprimento de obriga¢des na execugdo deste Acordo.
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CLAUSULA NONA - DA RESILICAO, SUSPENSAO E RESCISAO

Este ACORDO podera ser denunciado a qualquer momento, mediante aviso prévio e escrito, com
antecedéncia minima de trinta dias, ficando suspensas novas contratacdes de operacdes a partir da
vigéncia da denuncia. Deverdo, contudo, permanecer até a data da liquidacdo do ultimo contrato
firmado por for¢ca deste ACORDO as obrigacdes e responsabilidades do INSS e do Acordante ou
seus sucessores, conforme ajustados neste ato, relativamente aos empréstimos e as operagdes com
cartdo de crédito ja concedidos.

§ 1° O presente ACORDO sera suspenso, por determinagdo do INSS, na ocorréncia de hipdtese
prevista nos incisos I a IV do artigo 52 da IN INSS/PRES n° 28, de 2008, com redagao alterada pela
IN INSS/PRES n° 100, de 2018, ou outra que venha a substitui-la.

§ 2° O presente ACORDO sera rescindido nas hip6teses previstas nos incisos V, do artigo 52 da IN
INSS/PRES n° 28, de 2008, ou outra que venha a substitui-la, bem como em razdo do ndo repasse
dos custos operacionais previstos §1° da Clausula Sétima.

§ 3° Para os casos previstos no § 2° desta Clausula, além da rescisdo prevista também havera
proibicdo de realizacdo de um novo convénio pelo prazo de cinco anos.

§ 4° A suspensdo do ACORDO pelos motivos discriminados no § 1° desta Cldusula poderd ter a
penalidade cancelada, caso o INSS constate que os motivos determinantes foram sanados, ou o
ACORDO poderd ser rescindido, caso o Acordante apresente reiteradamente registros de
irregularidades, ndo observando o contido nas cldusulas deste ACORDO ou normas expedidas pela
Autarquia.

§ 5° Constatadas irregularidades nas operacdes de consignacio/retencdo/RMC realizadas pelas
institui¢des financeiras ou por correspondentes bancérios a seu servico, na veiculagdo, na auséncia
de respostas ou na prestacdo de informacdes falsas ou incorretas aos beneficidrios, sem prejuizo das
operacodes regulares, o INSS aplicard as penalidades previstas nos §§ 1° e 2° desta Clausula apds
garantido o devido processo legal, respeitados o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 6° Uma vez identificada qualquer irregularidade, o INSS enviard notificagdo com a descri¢do da
conduta alegada irregular ao Acordante, para apresentacdo de defesa no prazo de dez dias, contados
a partir do recebimento da notificacdo, em observancia ao devido processo legal.

§ 7° O ACORDO serd suspenso no caso de desativagdo tempordria da Instituicdo Financeira da
plataforma Consumidor.gov.br e serd rescindido na hipétese de desativacdo definitiva.

§ 8° O ACORDO serd suspenso se o prazo médio de respostas as reclamagdes cadastradas na
plataforma Consumidor.gov.br, conforme apurado pela propria plataforma, for superior ao prazo
estabelecido no inciso XXIX do § 2° da Clausula Terceira ou se o indice de solugdo for inferior a
80% (oitenta por cento) e igual ou superior a 70% (setenta por cento).

§ 9° O ACORDO sera rescindido se o prazo médio de respostas as reclamac¢des mencionadas no
paragrafo anterior, conforme apurado pela prépria plataforma, nao se adequar ao prazo estabelecido
no inciso XXIX do § 2° da Clausula Terceira a contar do inicio da suspensdo ou se indice de solugdo
for inferior a 70% (setenta por cento).
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CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZACAO

A fiscalizacdo e a aplicagdo de procedimentos, sangdes ou penalidades seguirdo a cargo do INSS,
conforme os normativos vigentes, a partir da disponibilizacdo de dados das operacdes pela empresa
de tecnologia responsavel e pela plataforma Consumidor.Gov.

§1° A empresa de tecnologia responsavel disponibilizard mensalmente em sistema de informagdes
préprio ao INSS os dados, em nivel gerencial e operacional, das operacdes de crédito consignado,

bem como dos registros pormenorizados e os dados relacionados aos contratos.

§2° Quando solicitado, a acordante terd que disponibilizar por meio da empresa de tecnologia, os
documentos que subsidiaram a formaliza¢dao da consignagao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA PUBLICACAO

A publicacdo deste ACORDO serd providenciada pelo INSS, no prazo e na forma previstos no
paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO FORO

Fica eleito o Foro da Sec¢do Judicidria do Distrito Federal, com expressa rentncia a qualquer outro
por mais privilegiado que seja, para dirimir questdes oriundas deste ACORDO.

E assim, por estarem justas e acordadas, as partes firmam este ACORDO, em trés vias de igual
forma e teor, para um s6 efeito, na presenca das testemunhas, identificadas e qualificadas, as quais
também assinam, para que surta os efeitos juridicos.

Brasilia/DF, de de 20

[NOME DO REPRESENTANTE LEGAL DO ACORDANTE]

[Nome do cargo do representante legal do Acordante]

[NOME DO PRESIDENTE EM NEGRITO]

Nome do cargo do representante legal do INSS
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TESTEMUNHAS

INSS:

Nome:

CPF n°:

Acordante:

Nome:

CPF n°:
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MINUTA DO PLANO DE TRABALHO

PLANO DE TRABALHO DO ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA QUE CELEBRAM O
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
E O [NOME DO ACORDANTE], PARA
REALIZACAO DE CONSIGNACOES
DECORRENTES DE EMPRESTIMOS E DE
OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO
AOS TITULARES DE BENEFICIOS DE
APOSENTADORIA E PENSAO DO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.

[NOME DO ACORDANTE]- Acordante

Endereco: [endereco completo com CEP]

Telefone: [n° telefonico com cédigo de drea]

E-mail:

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Endereco: Setor de Autarquias Sul, Quadra 2, Bloco “O”, 8° Andar, Brasilia/DF, CEP 70070-946

Telefone: (61) 3313-4520

E-mail: dconb@inss.gov.br

1. DO OBJETO:

Operacionalizacdo da consignacdo de descontos na renda mensal dos beneficios para pagamento de
empréstimos ou operagdes com cartdo de crédito, contraidos pelo titular do beneficio, conforme
previsto no art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

2. DAS METAS:

2.1 Consignar na renda mensal dos beneficios previdenciarios o valor para pagamento de operagdes
de empréstimos e de cartao de crédito contraido pelos titulares de beneficios previdencidrios perante
o Acordante.

2.2 Repassar os valores consignados na renda mensal dos beneficios previdenciarios para o Acordante.

2.3 Ofertar taxas de juros aos titulares de beneficios previdencidrios mais atrativas que as praticadas
no mercado.



2.4 Que nenhum consignado seja comandado ou alterado sem autorizag¢do prévia do beneficidrio,

nos termos do ACORDO.

3. DAS ETAPAS DE EXECUCAO:

3.1 Inicio do processamento das consignagdes;

Ap6s publicagdo do ACORDO.

3.2 Consignacao dos valores relativos as parcelas de
empréstimos e de operacdo com cartdo de crédito
autorizados pelos titulares de beneficios pelo INSS;

Conforme cronograma da folha de

pagamento (maciga);

3.3 Repasse dos valores consignados na renda mensal
dos beneficios previdencidrios, em parcela tnica, em
favor do Acordante, por meio de depdsito em conta
corrente indicada ou transferéncia para a conta
“reserva bancdria” definida, pelo INSS ao Acordante;

Quinto dia ttil do més subsequente ao
da competéncia do crédito do beneficio.

3.4 A Acordante deverd informar ao INSS qualquer
alteracdo contratual que venha a ocorrer na sua
estrutura seja por forca de incorporacdo, fusdo ou
encerramento de atividades para que, se necessdrio,
sejam adotados os procedimentos quanto a
transferéncia dos contratos e 0s respectivos repasses

dos valores;

Prazo de cinco dias uteis,

3.5 Repasse ao INSS, pela Acordante, dos valores
referentes ao ressarcimento dos custos envolvendo o
crédito consignado;

O ressarcimento relativo ao exercicio
financeiro anterior, serd objeto de
apuracdo do INSS, devendo ser
recolhido no prazo de 30 dias, a partir
da notificacdo a Acordante;

3.6 As operacOes relativas as atividades de
tecnologia da informacdo serdo objeto de tratativa
entre a empresa de tecnologia responsavel e a
institui¢ao financeira ou entidade equiparada, sem
interveniéncia do INSS;

As tratativas para celebracdo do
contrato com a empresa de tecnologia
deverdo ser iniciadas em até 45 dias
ap6és a publicacdo, em didrio oficial,
do Acordo com o INSS;

3.7 Inicio das operacgdes de empréstimo ou cartdo de
crédito pela Acordante;

Ap6s a formalizacao do contrato com a
empresa de tecnologia;

3.8 Prazo méaximo para inicio das operagdes de
empréstimo ou cartdo de crédito pela Acordante;

Trés meses apods a formalizagao do
contrato com a empresa de tecnologia;




4. DAS CONSIGNACOES DOS DESCONTOS:

4.1 As consignacdes dos descontos para pagamento dos empréstimos e de operacdes com cartao
de crédito nao poderdo exceder, no momento da contratacdo o limite previsto na Lei n° 10.820, de
2003, bem como nas Instrucdes Normativas que regulamentem o assunto.

4.2 Na hipétese de coexisténcia dos descontos de consignacdes de empréstimos e cartdes de
crédito com os descontos compulsérios relativos a: I - contribuicdes devidas pelo segurado a
Previdéncia Social; II - pagamento de beneficios além do devido; III - imposto de renda retido na
fonte; e IV - pensdo alimenticia fixada formalmente estabelecida, prevalecerdo os obrigatorios.

4.3 A consignacdo ou retencdo recaird somente sobre as parcelas mensais fixas integrais € o
eventual saldo devedor deverd ser objeto de acerto entre a instituicdo financeira e o beneficiario.

4.4 A contratagdo de empréstimo ou cartdo de crédito constitui uma operagao entre instituicao
financeira e beneficidrio, cabendo, unicamente as partes, zelar pelo seu cumprimento. Eventuais
necessidades de acertos de valores sobre reten¢des/consignacdes pagas ou contratadas deverdo ser
objeto de ajuste entre o beneficidrio e a Acordante;

5. DOS CUSTOS:
Nao ha repasse or¢camentdrio entre os Acordantes, sendo que o ressarcimento de todos os custos
operacionais serd realizado nos termos da Clausula Sétima do Acordo.

6. DO INICIO DA OPERACIONALIZACAO:

A execugdo do objeto do ACORDO terd inicio apds o cumprimento estabelecido no item 3.1, ficando
a vigéncia e a prorrogacdo vinculadas aos prazos estabelecidos no ACORDO.

Brasilia, de de 20

[NOME DO COORDENADOR EM NEGRITO]
Coordenador-Geral de Gerenciamento do Pagamento de Beneficios do INSS

[NOME DO REPRESENTANTE DO ACORDANTE]
[Nome do cargo do representante do Acordante]



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PORTARIA N° /DIRBEN/INSS, DE DE NOVEMBRO DE 2019

Aprova as minutas-padrdo dos Acordos de
Cooperagao Técnica a serem celebrados para
operacionalizacdo do crédito consignado aos
aposentados e pensionistas do Regime Geral
de Previdéncia Social.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003; e
Instru¢do Normativa n° 28/INSS/PRES, de 16
de maio de 2008.

A DIRETORA DE BENEFICIOS DO INSS, no uso das atribuicdes que lhe
confere o Decreto n° 9.104, de 24 de julho de 2017 e amparando-se nos pareceres juridicos,
despachos 00063/2019/DAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU e 00780/2019/cgmad/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, ambos constantes no processo NUP: 35000.000799/2006-12;

RESOLVEM:

Art. 1° Ficam aprovadas as minutas-padrdo dos Acordos de Cooperagdo Técnica —
ACT e respectivos Planos de Trabalho, que deverdo ser obrigatoriamente adotadas pelos
dirigentes e agentes publicos do INSS para formalizacio dos ajustes que objetivem
operacionalizacdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social, na forma dos Anexos desta Portaria.

Parédgrafo tinico. Compdem os Anexos desta Portaria as seguintes minutas:

I - Anexo I: ACT a ser celebrado com bancos nao pagadores debeneficios;

II - Anexo II: Plano de Trabalho do ACT a ser celebrado com nao bancos

pagadoresde beneficios;

Art. 2° Os ACT a serem celebrados, nos termos desta Portaria Conjunta, devem
ser regularmente instruidos, possuindo processo administrativo correspondente, atribuido
Ndmero Unico de Protocolo — NUP, e contendo manifestacio expressa de interesse dos
participes.

§ 1° A celebracio do ACT deve corresponder adequada instrug¢io processual
preceituada nas Leis n® 8.666, de 1993.

§ 2° Para efetivagdo dos ACT de que dispde este Ato, deve-se juntar aos autos:

I - copia do ato que outorga ou delega competéncias ao representante legal para



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

firmar o ajuste, caso a competéncia ndo esteja expressa no Regimento Interno;

IT - coépia autenticada do estatuto ou contrato social registrado no cartério
competente e suas alteracoes;

IIT - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com numero de
inscricao do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, para fins de verificagdo da autenticidade no sitio
da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IV - prova de inscricao da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —
CNPJ;

V - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, do Distrito Federal
e Municipal, com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e com a Previdéncia
Social, na forma da lei, devendo constar nos autos as consultas aos seguintes Sistemas/Orgaos:

a) Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal — Siafi;
b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf;

¢) Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal —
Cadin;

d) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — Ceis;

e) lista de responsdveis com contas julgadas irregulares, lista de licitantes
inidoneos e lista de inabilitados para func¢do publica, todas do Tribunal de Contas da Unido —
TCU; e

f) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica — CNJ; e

VI - certiddo negativa de dividas trabalhistas.

VII — certidao emitida pelo Banco Central que ateste a regularidade da interessada
para funcionar como institui¢do financeira, nos termos da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, ou

VIII — certiddo emitida pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP que
ateste o enquadramento como entidade aberta de previdéncia complementar, em funcionamento
regular, previstas no artigo 6°- A da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003; ou

IX - certiddio emitida pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — PREVIC que ateste o enquadramento como entidade fechada de previdéncia
complementar, em funcionamento regular, previstas no artigo 6°- A da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003.

X - Declaragao, firmada pelo representante legal para firmar o ajuste, atestando
que a entidade possui qualificacdo técnica ou comprometendo-se a realizar as adequagdes
necessarias no prazo de conclusao do contrato com a empresa de tecnologia responsavel, a que se
refere o inciso 111, do art. 18 da INS INSS/PRES n° 28, de 2008.
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§ 3° Em caso de celebragcdo ou de renovacgao do ajuste, a drea técnica competente
do INSS devera instruir o processo com Nota Técnica contendo analise quanto a regularidade nas
operacodes da Instituicdo Financeira interessada e demais elementos referentes as estatisticas de
ocorréncias de reclamacdes em face da pretensa acordante junto a Ouvidoria Previdencidria e/ou
orgaos de defesa do consumidor;

Art. 3° Quanto aos procedimentos necessarios a elaboragdo e operacionalizacao do
ACT, caberd ao INSS, além das atribui¢cdes constantes no ACT e no Plano de Trabalho, cumprir
os procedimentos necessarios a formalizacdo do ACT e, uma vez concluidos, providenciar a sua
publicacdo no Didario Oficial da Unido.

Art. 4° Cabera a Diretoria de Beneficios — DIRBEN, observadas suas atribui¢des e
competéncias, estabelecer diretrizes gerais para desenvolvimento e acompanhamento dos ACT.

§ 1° As minutas-padrdo serdo disponibilizadas na rede interna do INSS, sob a
responsabilidade da Divisdo de Consignacdes em Beneficios da Coordenacdo-Geral de
Gerenciamento do Pagamento de Beneficios da DIRBEN.

§ 2° Nao poderao ser incluidas, suprimidas ou modificadas Clausulas constantes
das minutas-padrao aprovadas por este Ato, salvo quando se tratar de simples atualizacio
normativa decorrente de revogacdo ou alteragdo de lei, decreto ou qualquer outra norma citada
no Acordo, ou quando especificamente autorizado pelo Presidente do INSS.

§ 3° A utilizacdo de uma das minutas-padrdo, como regra, ndo afasta a
necessidade da andlise prévia do instrumento e de seus anexos, por parte do 6rgdo de
assessoramento juridico do respectivo ente, em respeito a Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, e as Leis n® 8.666, de 1993, e 10.480, de 2 de julho de 2002.

§ 4° A andlise juridica do ajuste que se pretende firmar s serd dispensada quando
existir Manifestacdo Juridica Referencial — MJR, editada nos termos da Orientagdo Normativa
AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, ou nas hipdteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido.

§ 5° Cabera a drea técnica atestar, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos da MJR ja aprovada e juntar ao processo sua cOpia elaborada, a fim de

motivar a dispensa da andlise juridica individualizada do ajuste que se pretende firmar.

Art. 5° Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCIA ELIZA DE SOUZA
Diretora de Beneficios
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA

SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 32 ANDAR

OFIiCIO-CIRCULAR n. 00016/2019/CGMAD/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Aos Chefes das Procuradorias Regionais da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, Chefes das
Procuradorias Seccionais da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS e aos Dirigentes maximos
da Diretoria de Beneficio, DGPA e Diretoria de Integridade, Governanca e Gestdo de Riscos do INSS.

NUP: 35000.000799/2006-12

INTERESSADOS: DIVISAO DE CONSIGNACT\O EM BENEFICIO

ASSUNTOS: Aprovacdo de Parecer Referencial sobre Acordo de Cooperacdo Técnica para
operacionalizacado do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n2 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

Considerando-se a aprovagao do PARECER REFERENCIAL
n. 00001/2019/DAADM/CGMAD/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, acerca de Acordo de Cooperagdo Técnica
para operacionalizacdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n2 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

Considerando o teor do art. 42 da citada Portaria PGF n2 262, de 5 de maio de 2017, com a
redacao determinada pela Portaria PGF n? 338, de 4 de abril de 2019.1.

1. Divulga-se o anexo PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/DAADM/CGMAD/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO TECNICA. MANIFESTACAO
JURIDICA REFERENCIAL.

| - Acordo de Cooperacdo Técnica. Operacionalizacdo do crédito consignado aos
aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na
Lei n? 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

Il - Observancia: Arts. 62 e 6°-A, da Lei n® 10.820, de 2003; arts. 116, 27 e 29 da Lei n®
8.666, de 1993; IN INSS/PRES n? 28, de 2008;

Ill - Necessidade de: 1) Certificacao do interesse comum dos entes envolvidos em relacao
ao objeto a ser pactuado; 2) Certificagao da Legitimidade da Acordante; 3) manifestagao
com as razOes da propositura da parceria e seus objetivos, em face da interessada;
4 ) Viabilidade da execugao da parceria, inclusive quanto ao alcance das metas
estabelecidas, considerando as especificidades da interessada, inclusive quanto a
regularidade de suas operagOes; 5) Gestdo de risco; 6) comprovagao de requisitos
de Habilitacdo Juridica, técnica e de regularidade fiscal e trabalhista; 7) Aprovacao do Plano
de Trabalho pelo Diretor de Beneficios;

IV - Recomendacao para que seja adotado o presente parecer como PARECER
REFERENCIAL, na forma da Orientacao Normativa AGU n? 55, de 23 de maio de 2014, nos
casos de celebracao de Acordo de Cooperacao Técnica que tera por finalidade formalizar
ajustes que objetivem a operacionalizacdao do crédito consignado aos aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de
17 de dezembro de 2003, na modalidade consignacdao e RMC. Necessidade de que a &rea
técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da presente
manifestagdo e cumpre todos os requisitos ora apontados.

2. Destaca-se que, nos termos do § 22 do art. 32 da Portaria PGF n. 262/2017, "os processos
que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial estdo dispensados de andlise individualizada pelos
érgaos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda aos termos da citada manifestacao".

3. Deve ficar consignado que a aprovacao de parecer referencial nao significa impedimento
para a atuacdo consultiva pela Procuradoria Federal Especializada, por provocacao do érgao
assessorado, quando houver duvida juridica ou for reputado relevante.

4, Ressalva-se, também, a possibilidade de atuacdo de oficio desta Procuradoria Federal
Especializada, no ambito das suas atividades de consultoria ou assessoramento, quando houver
evolucao de entendimentos adotados ou quando tomar ciéncia de questdo que mereca recomendacao



especifica.

5. Registre-se que a realizacdao de Acordos de Cooperacao Técnicas com instituicoes
financeiras para fins de operacionalizacdao de empréstimos consignados é restrita a Direcao
Central do INSS.

6. Informa-se, ademais, que a integra dos autos no bojo dos quais foi prolatado o referido
parecer referencial encontra-se disponivel no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SAPIENS, que pode
ser consultado a partir do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 35000.000799/2006-12.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES
Procurador-Geral do INSS

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 35000000799200612 e da chave de
acesso c0349041

Documento assinado eletronicamente por ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estad disponivel com o
cédigo 358892045 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES. Data e Hora: 17-12-2019 18:53. NUmero de Série:
13920089. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV4.



